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Al margen superior izquierdo un escudo del estado de Morelos que dice: “TIERRA
Y LIBERTAD”. LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS
MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccidn Il del articulo 40 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprob6 al tenor
de lo siguiente:

Los integrantes de la Comision de Salud, presentaron a consideraciéon del Pleno el
dictamen correspondiente a las observaciones realizadas por el titular del ejecutivo
estatal a la LEY DE PROTECCION, APOYO Y PROMOCION DE LA LACTANCIA
MATERNA PARA EL ESTADO DE MORELOS en los siguientes términos:

“l.- ANTECEDENTES

En sesion ordinaria del Pleno iniciada el dia 31 de octubre y concluida el dia 14 de
noviembre de dos mil veintitrés, fue aprobada por el Congreso del Estado de
Morelos, la expedicion de la Ley de Proteccion, Apoyo y Promocién de la
Lactancia Materna para el Estado de Morelos.

Con fecha treinta de noviembre de dos mil veintitrés, mediante oficio numero
SSLyP/DPLyP/POEM/ANO3/P.0.1/LEY83/2023, presentado ante la Oficialia de Partes
de la Oficina de la Gubernatura del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, la
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado de
Morelos, hizo del conocimiento al titular del Poder Ejecutivo el instrumento
legislativo de mérito.

Con fecha seis de febrero de dos mil veinticuatro, se recibié en la Secretaria
Técnica de la Comision de Salud, el Turno No.
SSLyP/DPLyP/ANO3/D.P.1/1629/24, de fecha treinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro, a través del cual, por acuerdo en la sesion de la Diputacion
Permanente de la misma fecha, se determind turnar a esta comision, el oficio

Aprobacion 2024/07/19 2de 34
Publicacion 2024/07/31

Vigencia 2024/08/01

Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 6335 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”

) Lt ) L) ) L) ) L —) i) Clp ) ) Lt 24
y IO Ny O] Nty IO Nty DT sy DT Ny IO Ny DY Nty O] Ny TN Ny OO Ny L




QUIENES - LA- T,
X =
; Ley de Proteccion, Apoyo y Promocion de la Lactancia Materna para el Estado de Morelos

.

18- - NVIVEVD

S

-
=
g _ :
i‘,‘ ey - Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
LL-VT-SA\YWN . s : 7
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

JOGE/0122/2023 remitido por la Jefa de la Oficina de la Gubernatura del Estado
de Morelos, por medio del cual envia las observaciones realizadas por el
Gobernador Constitucional del Estado, Cuauhtémoc Blanco Bravo, a la expedicion
de la Ley de Proteccion, Apoyo y Promocion de la Lactancia Materna para el
Estado de Morelos.

II.- MATERIA DE LAS OBSERVACIONES

A manera de sintesis, el Ejecutivo sefiala que el acto legislativo resulta inaplicable
en razon de que las facultades de la Secretaria de Salud no son operativas, asi
como la no consideracion de impacto presupuestal para la instalacion y operacion
de lactarios y bancos de leche materna en los establecimientos de salud a cargo
del Estado de Morelos; los alcances de las facultades estatales en el marco del
Sistema Estatal de Salud; la invasion de facultades en materia educativa; la
inexistencia de sanciones administrativas en instrumento legislativo de mérito, y
deficiencias gramaticales y de sintaxis.

[ll.- CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES

I. Mediante la aprobada Ley que se devuelve, se pretende proteger, apoyar y
promover la lactancia materna, asi como practicas 6ptimas de alimentacion para
las infancias lactantes, con el propdsito de crear las condiciones que garanticen su
salud, crecimiento y su desarrollo integral, con base al principio del interés
superior de la nifiez.

Para dar cumplimiento a ello, se establece una serie de exigencias para las
instituciones a efecto de brindar todas las facilidades posibles a las madres en
periodo de lactancia para que puedan alimentar a sus infantes con una
alimentacion claramente nutritiva, biologicamente compatible, inmunol6gicamente
apropiada y, especialmente, sin impacto economico para las familias...”(sic),
previendo con ello las competencias de las instituciones del Estado para
garantizar los derechos alimentarios y sanitarios de lactantes y sus madres
previstos en la ley; las obligaciones tanto para los establecimientos de atencién
médica de los sectores publico y privado, asi como para los centros de trabajo; los
requisitos de infraestructura y equipamiento para los espacios destinados a la
practica de la lactancia; la capacitacion al personal responsable de ellos; y las
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sanciones que correspondan por el incumplimiento a las disposiciones de la propia
Ley.

En ese sentido, para dar cumplimiento a ello se establece que la Secretaria de
Salud del este Poder Ejecutivo Estatal es autoridad competente para la aplicacion
de la Ley que se observa, por lo que en términos de lo dispuesto en el articulo 6
de la propia norma se le otorgan las atribuciones siguientes:

I. Proteger, apoyar y promover la practica de la lactancia materna;

[l. Concentrar, actualizar y difundir la informacion relacionada con la lactancia
materna, para fortalecer la cultura del amamantamiento, asi como las acciones
gue se desarrollan al respecto;

lll. Elaborar el Programa Estatal de Lactancia Materna, en cumplimiento a las
leyes y disposiciones aplicables;

IV. Propiciar adecuaciones normativas para el cumplimiento de la presente Ley;

V. Gestionar la celebracion de convenios de coordinacion y participacion con los
sectores publico y privado, organizaciones civiles, respectivamente, con
relacion a los programas y proyectos que coadyuven al cumplimiento del objeto
de esta Ley;

VI. Coordinar la concurrencia de los sectores publico, privado y de la sociedad
civil en la ejecucion de las politicas de lactancia materna;

VII. Promover la creacion de coordinaciones municipales de lactancia materna y
monitorear las practicas adecuadas;

VIII. Orientar a las autoridades municipales en la elaboracion de estrategias de
proteccion y promocion de la lactancia materna;

IX. Realizar campafias de proteccién, promocién y apoyo de la lactancia
materna por cualquier medio;

X. Expedir la reglamentacion en materia de lactancia materna;

XI. Impulsar el cumplimiento de capacitacion de los “Diez pasos para una
lactancia exitosa”;

XIl. Proponer, implementar y, en su caso, supervisar la infraestructura necesaria
en los establecimientos de salud y centros de trabajo destinados a la atencién
materna infantil;

XIll. Recibir, analizar y emitir opinion respecto de los comentarios, estudios y
propuestas en la materia; y

XIV. Conducir la politica estatal en materia de lactancia materna;
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XV. Fomentar el cumplimiento de la presente Ley en la operacion de clinicas,
hospitales y consultorios de los sectores publico y privado, con el fin de verificar
gue operen en los términos de la presente Ley;

XVI. Conocer de las infracciones e imponer las sanciones correspondientes de
conformidad con lo establecido en la presente Ley.

XVII. Las demés que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

En ese tenor, de cobrar vigencia la Ley que se devuelve, en los términos en que
fuera aprobada y remitida para su correspondiente publicacién, la citada
Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo Estatal, el Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud de Morelos, y el Hospital del Nifio Morelense
me han informado que se encontrarian imposibilitados para poder afrontar las
obligaciones previstas a su cargo en la Ley materia de las presentes
observaciones, ello en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Derivado de las atribuciones que legalmente tiene encomendadas dicha
Secretaria de Despacho, en términos del articulo 28 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como del
articulo 7 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, no le corresponde la
prestacion de manera directa de servicios de atencion a la salud de la poblacion,
ni cuenta dentro de su estructura con clinicas, centros de salud, o unidades de
atencion medica hospitalaria. Siendo que, en el caso especifico, es el Organismo
Publico Descentralizado Servicios de Salud de Morelos quien tiene a su cargo la
aplicacion —en el &mbito estatal— de las legislaciones sanitarias federal y estatal y
demas disposiciones legales aplicables, por lo que, en términos del articulo 88
Duodecies de la Ley de Salud del Estado de Morelos, al efecto cuenta con las
atribuciones correspondientes en materia de atencion materno-infantil; y conforme
a la estructura prevista en el articulo 7 del Estatuto Organico del Organismo
Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos, cuenta con
las unidades médicas correspondientes para brindar la atencién a la salud de las
personas sin seguridad social, e incluso se encuentra operando el “Programa de
Salud Materna”, en el cual se desarrollan parte de las atribuciones previstas en el
referido articulo 6 de la Ley que se devuelve.

b) Por lo que respecta a los derechos y las obligaciones inherentes a la lactancia
materna, destaca lo previsto en el articulo 11, fracciones I, Il y IV, en correlacién
con los articulos 13, fraccion VIII, y 14, fraccion I, todos de la Ley que se observa,
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y como parte de los derechos de la madre se prevén: ejercer la lactancia
plenamente en cualquier lugar, incluido su centro de trabajo ya sea publico o
privado, en las mejores condiciones; en caso de que lo requiera, acceder de
manera gratuita a los bancos de leche; asi como contar con los reposos
extraordinarios por dia que establece la ley, para amamantar a sus hijos o para
realizar la extraccion manual de leche.

Por lo que, como parte de las obligaciones de los establecimientos del Sistema
Estatal de Salud destinadas a la atenciéon materno infantil, —entre estos Servicios
de Salud de Morelos y el Hospital del Nifio Morelense, so6lo por citar un ejemplo—
se prevé de manera especifica el “...Contar con bancos de leche; lactarios o salas
de lactancia, o manuales de procedimientos para la practica de la lactancia en
sitios apropiados, higiénicos, seguros y con privacidad;...”; teniendo en
consideracion que la propia Ley define a los bancos de leche como los centros
donde se recolecta y se conserva la leche de madres donantes y, posteriormente,
se ofrece a las y los lactantes que la requieren, pero no pueden obtenerla de sus
propias madres.

Y en lo que respecta a las obligaciones inherentes a las instituciones y
establecimientos de los sectores publico, privado y social distintos al sector salud,
se prevé el “...Contar con lactarios, salas 0 espacios apropiados para la practica
de la lactancia en los centros de trabajo de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion 1V del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo;...”; entendiéndose por
éstos los espacios con privacidad, dignos, higiénicos y célidos en los cuales las
madres pueden amamantar, extraer su leche y conservarla, en términos de la
normativa que al efecto se expida, siendo que la propia Ley que nos ocupa, prevé
requerimientos minimos necesarios que deben observarse para el establecimiento
de dichos lactarios o salas de lactancia, a saber:

Articulo 17. Los requisitos minimos necesarios para el establecimiento de lactarios
o0 salas de lactancia son los siguientes:

I. Refrigerador con congelador;

[I. Mesas individuales;

. Sillas individuales;

IV. Tarja con mueble;

V. Horno de microondas;

VI. Esterilizador;

VIl. Bombas extractoras de leche; y

VIII. Deposito de desechos.
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Sin que al efecto pase desapercibido que el proyecto de Norma Oficial Mexicana;
PROY-NOM-050-SSA2-2018, PARA EL FOMENTO, PROTECCION Y APOYO A
LA LACTANCIA MATERNA; define a los lactarios como los espacios dignos,
privados e higiénicos para la extracciobn y conservacion de leche humana
destinada a recién nacidos y lactantes hospitalizados. En ese tenor deben existir
reglas, caracteristicas y condiciones sanitarias en los alimentos para lactantes y
nifios de corta edad los cuales deberan estar limpios, ser inocuos y aptos para el
consumo infantil. Lo que se desprende que los citados lactarios deberan tener un
espacio fisico especifico, el cual debera contar con los siguientes minimos: lugar
discreto, digno e higiénico de facil acceso y minimo ruido, buena iluminacion y
ventilacion.

En ese tenor, es necesario advertir que existen medidas estandar y de
bioseguridad que deben ser cumplimentados respecto del establecimiento de
lactarios, asi como recursos materiales y consumibles para la operaciéon de los
mismos. Es decir, se aprecia que el almacenamiento de la leche materna debera
de realizarse en estricto apego con las medidas estandar y de bioseguridad para
Su conservacion, extraccion y transporte. Corolario de lo anterior los bancos de
leche que se pretende instalar, deberan seguir las reglas antes referidas, con la
finalidad de evitar un riesgo sanitario.

En ese sentido debe tenerse en consideracion que el cumplimiento de dichas
obligaciones implicara prever la partida presupuestal suficiente y necesaria para
su implementacién en cada uno de los hospitales, clinicas y centros de salud que
presten servicios de salud de atencién materno-infantil, asi como al interior de las
instituciones que conforman esta Administracion Publica Estatal, a ese propio
Congreso, al Poder Judicial, Organismos Publicos Autbnomos y Ayuntamientos;
maxime, si se tiene en consideracién que dicha partida no sélo debe hacer frente a
la implementacion de los referidos bancos de leche y lactarios, sino ademas al
pago de remuneraciones al personal, compra o arrendamiento o adecuaciones de
bienes muebles o inmuebles, mantenimiento, etc., o aquel relacionado
directamente con la consecusion de sus objetivos (gasto operativo); situacion que
incluso vulnera la autonomia financiera de este Poder Ejecutivo Estatal,
Organismos Publicos Autonomos y Ayuntamientos, dado que de cobrar vigencia
en los términos en que fuera remitida la Ley que se devuelve, no se podria dar
cumplimiento a dicha obligacion pues en el Presupuesto de Egresos al menos
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para el presente ejercicio fiscal 2023 no se contempla partida presupuestal
especifica con la que se pueda hacer frente a dicha obligacién; maxime teniendo
en consideracion que la vigencia de la propia Ley, en términos de lo dispuesto en
su disposicion transitoria segunda, se encuentra prevista al dia siguiente
después(sic) de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Lo anterior tomando en consideracion que al momento de expedirse la Ley que se
devuelve, se omitié tomar en consideracion 2 aspectos de caracter presupuestal
relevantes a saber:

a) La expedicion de la Ley de Proteccion, Apoyo y Promocidén de la Lactancia
Materna para el Estado de Morelos carece de oportunidad para efecto de que el
gasto publico que conlleva la implementacion de los programas con que habra de
darse cumplimiento a las obligaciones constituidas a través de esta Ley, sea
contemplado en la integracion del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2024, dado que se encuentra fuera de
los plazos contemplados en el articulo 32 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, asi como 25 y 27 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos; por lo que durante el ejercicio
fiscal 2024 existiria imposibilidad juridica para ejercer recursos publicos que se
pretendan aplicar al alcance de los objetivos de la Ley, conforme a los establecido
en el articulo 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) El contenido de los articulos en comento implica que los sujetos obligados por
la Ley deberdn contar con los recursos necesarios y suficientes para dar
cumplimiento a las disposiciones normativas establecidas en ésta, por lo cual
deberan contemplar en sus presupuestos respectivos el gasto que implica dicha
observancia, para el caso en concreto, dentro del Presupuesto de Egresos del
Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del
2025; sin embargo, habrd de considerarse que para la integracién de dicho
Presupuesto (la cual se encontrara a cargo de una nueva administracion), el
parrafo segundo del articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos prevé que el Gobernador entregara las iniciativas de Ley de
Ingresos y de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado a mas tardar el 15
de noviembre de ese afio, teniendo la obligacion el Congreso del Estado de
aprobarlas a mas tardar el 15 de diciembre del 2024, ejerciéndose los recursos
publicos presupuestados a partir del 1 de enero de 2025.

Aprobacion 2024/07/19 8de 34
Publicacion 2024/07/31

Vigencia 2024/08/01

Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 6335 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”

) Lt ) L) ) L) ) L —) i) Clp ) ) Lt 24
y IO Ny O] Nty IO Nty DT sy DT Ny IO Ny DY Nty O] Ny TN Ny OO Ny L




QUIENES -LA- T
| -
; Ley de Proteccion, Apoyo y Promocion de la Lactancia Materna para el Estado de Morelos

-

SN - NVIVEYD

S

=
i, — Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
LL-VT-SA\YWN . s : 7
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Al respecto, es menester recordar a esa Soberania que existen multiples medidas
de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria que se deben tener
presentes al momento de tomar determinaciones como la que nos ocupa, pues
evidentemente esa Soberania esta consciente de la complicada situacién
econdémica que existe tras la pandemia por COVID-19, resultando incluso que, en
su caso, se tendrian que disponer recursos que originalmente podrian ser
destinados a otros rubros importantes para poder afrontar las obligaciones de este
Poder Ejecutivo Estatal en cuanto a la prestacion de servicios de salud en el
Estado, lo que pondra en peligro la estabilidad financiera y el desarrollo de
diversas funciones publicas en Morelos.

En ese sentido, destaca lo establecido en el numeral VI.- IMPACTO
PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA, del que es de sefalar que esa Soberania
determina que la Ley que se devuelve “...con las modificaciones propuestas no
implicara un impacto presupuestal algunos(sic) en el presente afio ni en los afios
subsecuentes, como lo establece el presente dictamen, en razén de que no se
estima necesario la creacion de unidades administrativas ni plazas en las
dependencias y entidades de la administracion publica, toda vez que las
exigencias del precepto encuadran en los programas gubernamentales que ya
estan implementados y que, segun sea el caso, soOlo requieren de un anclaje
juridico que proteja el derecho a la lactancia y genere deberes en ese orden...”; no
obstante, en la disposicion transitoria cuarta se dispone de un plazo no mayor a un
afio, contados a partir de la entrada en vigor de la propia Ley, para que los
establecimientos del Sistema Estatal de Salud, asi como los centros de trabajo
cumplan con las obligaciones contenidas en la propia Ley; y que como ya se
demostro si tiene especificaciones fisicas y técnicas que repercutiran en un gasto.

En ese sentido, es preciso advertir que de cobrar vigencia la Ley que se devuelve
en los términos aprobados por ese Congreso del Estado, generan un impacto
presupuestal respecto de los ejercicios fiscales para los cuales se pretende
contemplar la implementacién y funcionamiento de los bancos de leche y los
lactarios o salas de lactancia, maxime cuando en el caso concreto se requiere de
los recursos humanos y financieros correspondientes, siendo que como se ha
referido, la Ley en andlisis no contiene los fundamentos ni motivos que permitan
dar cumplimiento a los extremos establecidos por la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y Municipios.
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Para tal efecto, es preciso sefalar que en dicho supuesto, ese Congreso del
Estado debid considerar lo dispuesto en los articulos 6 y 13 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a saber:

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
LOS MUNICIPIOS

Articulo 6.- El Gasto total propuesto por el Ejecutivo de la Entidad Federativa en el
proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Legislatura local y el
que se ejerza en el afo fiscal, debera contribuir a un Balance presupuestario
sostenible.

Las Entidades Federativas deberan generar Balances presupuestarios
sostenibles. Se cumple con esta premisa, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo
el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles es sostenible,
cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho
balance sea mayor o igual a cero. El Financiamiento Neto que, en su caso se
contrate por parte de la Entidad Federativa y se utilice para el calculo del Balance
presupuestario de recursos disponibles sostenible, debera estar dentro del Techo
de Financiamiento Neto que resulte de la aplicacion del Sistema de Alertas, de
acuerdo con el articulo 46 de esta Ley.

Debido a razones excepcionales, las iniciativas de Ley de Ingresos y de
Presupuesto de Egresos podran prever un Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo. En estos casos, el Ejecutivo de la Entidad Federativa,
debera dar cuenta a la Legislatura local de los siguientes aspectos:

I. Las razones excepcionales gue justifican el Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, conforme a lo dispuesto en el siguiente articulo;.

Il. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, y

lll. EI ndmero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho
Balance presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se
restablezca el Balance presupuestario de recursos disponibles sostenible.
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El Ejecutivo de la Entidad Federativa, a través de la secretaria de finanzas o su
equivalente, reportard en informes trimestrales y en la Cuenta Publica que
entregue a la Legislatura local y a través de su pagina oficial de Internet, el avance
de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

En caso de que la Legislatura local modifique la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos de tal manera que genere un Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, debera motivar su decision sujetandose a las fracciones 1 y Il
de este articulo. A partir de la aprobacion del Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo a que se refiere este parrafo, el Ejecutivo de la Entidad
Federativa debera dar cumplimiento a lo previsto en la fraccion Il y el péarrafo
anterior de este articulo.

Articulo 13.- Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del
gasto, las Entidades Federativas deberan observar las disposiciones siguientes:

I. Sélo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado,
contando previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de
ingresos;

II. Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de
Egresos con cargo a los Ingresos excedentes que obtengan y con la autorizacion
previa de la secretaria de finanzas o su equivalente;

[ll. Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o proyecto
de inversidon cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de
Inversion, debera realizarse un andlisis costo y beneficio, en donde se muestre
gue dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un
beneficio social neto bajo supuestos razonables. Dicho andlisis no se requerira en
el caso del gasto de inversion que se destine a la atencién prioritaria de desastres
naturales declarados en los términos de la Ley General de Proteccion Civil. De
igual forma, no se requerira realizar un analisis costo y beneficio, cuando el gasto
de inversién se destine a la atencion prioritaria de desastres naturales y sea
financiado con Ingresos de libre disposicion.

Para los propdsitos sefialados en el péarrafo anterior, cada Entidad Federativa
debera contar con un area encargada de evaluar el analisis socioeconémico,
conforme a los requisitos que, en su caso, se determinen para tales efectos; asi
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como de integrar y administrar el registro de proyectos de Inversion publica
productiva de la Entidad Federativa correspondiente.

Tratdndose de proyectos de Inversion publica productiva que se pretendan
contratar bajo un esquema de Asociacion Publico-Privada, las Entidades
Federativas y sus Entes Publicos deberan acreditar, por lo menos, un analisis de
conveniencia para llevar a cabo el proyecto a través de dicho esquema, en
comparacion con un mecanismo de obra publica tradicional y un analisis de
transferencia de riesgos al sector privado.

Dichas evaluaciones deberan ser publicas a través de las paginas oficiales de
Internet de las secretarias de finanzas o sus equivalentes de los gobiernos locales;
IV. S6lo procedera hacer pagos con base en el Presupuesto de Egresos
autorizado, y por los conceptos efectivamente devengados, siempre que se
hubieren registrado y contabilizado debida y oportunamente las operaciones
consideradas en éste;

V. La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo
anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente.

La secretaria de finanzas o su equivalente de cada Ente Publico contara con un
sistema de registro y control de las erogaciones de servicios personales;

VI. Deberan tomar medidas para racionalizar el Gasto corriente.

Los ahorros y economias generados como resultado de la aplicacion de dichas
medidas, asi como los ahorros presupuestarios y las economias que resulten por
concepto de un costo financiero de la Deuda Publica menor al presupuestado,
deberan destinarse en primer lugar a corregir desviaciones del Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, y en segundo lugar a los
programas prioritarios de la Entidad Federativa;

VII. En materia de subsidios se deberé identificar la poblacién objetivo, el propdsito
o destino principal y la temporalidad de su otorgamiento. Los mecanismos de
distribucién, operacion y administracion de los subsidios deberan garantizar que
los recursos se entreguen a la poblacidbn objetivo y reduzcan los gastos
administrativos del programa correspondiente.

La informacién sefialada en el parrafo anterior deberd hacerse publica a través de
las paginas oficiales de Internet de las secretarias de finanzas o sus equivalentes
de los gobiernos locales, y
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VIIl. Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, solo procedera
realizar pagos con base en dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente
devengados en el afio que corresponda y que se hubieren registrado en el informe
de cuentas por pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del ejercicio. En
el caso de las Transferencias federales etiquetadas se estara a lo dispuesto en el
articulo 17 de esta Ley.

Al efecto, se debe tener en consideracion que los Estados no pueden realizar
pago alguno que no esté considerado en el presupuesto aprobado, méxime que
para cumplir cabalmente con las atribuciones que la observada Ley prevé se
tendrian que reasignar partidas presupuestales y dejar de realizar actividades
actualmente consideradas en el Plan Estatal de Desarrollo, por lo que se puede
constatar que de entrar en vigor la Ley que se devuelve en los términos
aprobados, si generara un impacto econémico en el presupuesto del Gobierno del
Estado.

Incluso, de conformidad con lo establecido en los articulos 16, tanto de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios!, como 16 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos?, todo
proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la Legislatura
Local, debera incluir en su dictamen correspondiente un(sic) estimacion sobre
impacto presupuestario del proyecto.

Por lo que, en tal virtud, el legislador debi6é de haber cumplido previamente con los
requisitos de ley dispuestos en las citadas Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Morelos; pero incluso todavia mas, debié haber
cumplido su propia normativa interna pues el Reglamento para el Congreso del
Estado prevé:

ARTICULO 97.- Las iniciativas de leyes o decretos que sean presentadas ante
Congreso y que:

1 Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas o su equivalente, realizara una estimacion
del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo,
realizard estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos
para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la Legislatura local, deberd incluir en su dictamen
correspondiente una estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto.

2 Articulo 16. Toda iniciativa de Ley o decreto que sea sometida al Congreso del Estado, debera incluir en su dictamen correspondiente
una estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto.
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I. Impacten en la estructura ocupacional de las dependencias y entidades por la
creacion o modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

II. Que impacten los programas aprobados de las dependencias y entidades;

lll. Que establezcan destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Que establezcan nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias o entidades, y

V. Que incluyan disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia
presupuestaria, organizacional o del servicio profesional de carrera;

Deberan contener evaluacion de impacto presupuestario, acorde con los planes y
programas de gobierno. Toda propuesta de aumento o creacion del gasto publico,
debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento
0 compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

En ese contexto, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria de recursos
aprobados en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente al
2023, resulta complicado el hecho de que la fuente de suficiencia presupuestal
para la Ley que se observa sea lo ya presupuestado para el presente afio 2023,
por lo que de continuarse con el proceso legislativo correspondiente a la
publicacién y vigencia de la Ley en ciernes, se estaria generando un impacto
presupuestario al erario publico(sic) que se traduciria en un desbalance,
violentando los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, que rigen en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera, ya que se deben contemplar los recursos
materiales que resulten necesarios par el cumplimiento de la Ley materia de
observaciones.

II. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que en términos de lo dispuesto por el
articulo 12 de la Ley de Salud del Estado de Morelos, el Sistema Estatal de Salud
estd integrado por las dependencias, entidades publicas, personas fisicas o
morales de los sectores social y privado que presten servicios de atencion a la
salud en el Estado, de acuerdo a su derechohabiencia, como lo son el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los trabajadores del Estado (ISSSTE), SEDENA, Servicios de Salud de Morelos
(SSM) y hospitales y clinicas privadas; instancias de las cuales destacan el IMSS,
ISSSTE y SEDENA, dado que al ser organismos publicos descentralizados que
dependen de la administracion publica federal, rigen su actuacion en términos de
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la normatividad, politicas y presupuesto federal, aunado a que de conformidad con
las recientes reformas a la Ley General de Salud y a la reciente creacion del
Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS — BIENESTAR); situacion
gue se destaca al caso concreto, dado que con la implementacion de la Ley que
se devuelve en los términos que ha sido aprobada, se estaria invadiendo la esfera
de competencia federal.

Aunado a lo anterior, resulta necesario manifestar a esa Soberania que el pasado
14 de marzo de 2023 se suscribio el “Acuerdo de Coordinacion para establecer las
Acciones Generales para la ampliacion de la operacion del Programa IMSS-
Bienestar en el Estado de Morelos”, entre el Instituto Mexicano del Seguro Social”
y el Gobierno del Estado de Morelos, con el objeto de establecer las acciones
generales conforme a las cuales dichas instancias, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, se coordinaran para intercambiar informacién, impulsar
trabajos y gestiones preparatorias con la finalidad de ampliar la operacion del
Programa IMSS-Bienestar en el Estado de Morelos.

Es asi que con fecha 21 de agosto de 2023, se firmé el “Convenio de
Coordinacion que establece la forma de colaboracion en materia de personal,
infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados para la
prestacion gratuita de servicios de salud, para las personas sin seguridad social en
el Estado de Morelos”, el cual fuera publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de septiembre de 20233, convenio que celebré la Secretaria de Salud, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar y el Estado de Morelos; de ahi que el Estado de
Morelos se encuentra en un proceso de transicion al nuevo Modelo de Atencion a
la salud para el Bienestar (MAS BIENESTAR), en el cual las unidades médicas se
transferiran al Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
por lo que se debera tomar en consideracién dicha situacion para la aprobacion y
viabilidad de la Ley que se devuelve, dado que todas las entidades que brindan
atencion para la salud en el Estado de Morelos pasaran a ser operadas por el
IMSS-BIENESTAR, por lo tanto se estaria en el supuesto de sujetarse a la emision
de las Reglas de Operacién del mismo programa.

3 Disponible en linea, consultable al 10 de diciembre de 2023, en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5702673&fecha=22/09/2023#gsc.tab=0
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lll. Conforme a lo dispuesto en el articulo 5, fraccion Il, de la Ley que se observa,
se prevé a la Secretaria de Educacion de este Poder Ejecutivo Estatal, como
autoridad competente para la aplicacion de la presente Ley, atribuyéndole,
ademas, en términos de lo dispuesto en el articulo 8 de la propia Ley, las
siguientes funciones:

l. Llevar a cabo, la actualizacion continua relativa a la lactancia materna en las
instituciones educativas publicas y privadas de formacién de recursos humanos
para la salud, y

II. Promover, la incorporacion de contenidos relativos a la lactancia materna en los
planes y programas de estudios en general.

Al respecto, es necesario advertir que, conforme al articulo 113, fraccidon X, de la
Ley General de Educacion?, asi como 5, fracciones XVI'y XVII, y 10, fraccién XIX,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacidén Publica, la Secretaria de
Educacién Publica® (institucion de caracter federal) es la Unica que cuenta con la
atribucion de otorgar Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE) a los
particulares para la formacion de recursos humanos en areas de la salud; esto es,
de manera concurrente le corresponde prescribir las normas, planes y programas
de estudio que deben ajustarse la incorporacion de las escuelas particulares al
sistema educativo nacional mediante el otorgamiento del RVOE respectivo, asi

4 Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

l.alaIX.

X. Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial de estudios a los particulares para la formacidn de recursos humanos en
areas de la salud;

XI. a la XXII. Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial de estudios a los particulares para la formacidn de recursos
humanos en dreas de la salud;

5 ARTICULO 5.- La persona Titular de la Secretaria tiene las facultades indelegables siguientes:

l.alaXV.

XVI. Expedir los lineamientos y demas normativa de caracter general que la Ley General de Educacion atribuye a la Secretaria, y ordenar

su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién;

XVII. Establecer planes y programas de estudio para la educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacién de
maestras y maestros de educacion basica, asi como ordenar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion;

XVIIL. a la XXVII.

ARTICULO 10.- La Jefatura de la Oficina del Secretario tiene las atribuciones siguientes:

lala XVill.

XIX. Proponer a la persona Titular de la Secretaria, las politicas de la dependencia en materia de autorizaciéon y reconocimiento de
validez oficial de estudios, en los términos establecidos en la Ley General de Educacion, asi como revisar los resultados de las
evaluaciones que respecto a las mismas le informe la persona Titular de la Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y

Revalidacién;
XX. a la XXXI.
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como inspeccionar y vigilar, en términos de la citada Ley General de Educacion,
los servicios educativos que se realicen en los planteles particulares incorporados,
que estén gestionando su incorporacion o que, sin estar incorporados, deban
cumplir las disposiciones de la propia Ley.

En ese sentido, si para la aplicacion de la Ley que se devuelve se necesita llevar a
cabo la actualizacion continua relativa a la lactancia materna en las instituciones
educativas publicas y privadas de formacion de recursos humanos para la salud,
asi como promover, la incorporacion de contenidos relativos a la lactancia materna
en los planes y programas de estudios en general, la autoridad facultada para
desempefiar dichas atribuciones seré la referida Secretaria de Educacién Publica
por si o a través de sus administrativas y O6rganos desconcentrados con
atribuciones para estudiar y resolver solicitudes para otorgar reconocimiento de
validez oficial de estudios del tipo medio superior y superior, lo que se traduciria
en otra posible invasién de esferas competenciales de la Ley hacia la Federacion.
IV. Por cuanto al CAPITULO VI INFRACCIONES Y SANCIONES, se precisa lo
siguiente:

a) El articulo 24 establece las instancias competentes para sancionar el
incumplimiento a las disposiciones de la Ley que se observa, entre las que se
precisa en su fraccion Il a la “Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado
de Morelos”; de lo que, si bien dicha Secretaria de Despacho debe preverse como
“Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo Estatal”’, se advierte que ademas
deben ser considerados al efecto los Organos Internos de Control de los demas
Poderes Publicos del Estado, es decir, del Poder Judicial y del Legislativo, de los
Organos Constitucionalmente Autonomos y sus homologos en el ambito municipal,
asi como las Contralorias Municipales; ello, a efecto de que cada uno, conforme a
sus respectivos ambitos de competencias, ejerzan las atribuciones legales que les
correspondan en torno al tema de sanciones e infracciones.

b) El articulo 27 de la Ley que se devuelve, dispone a la literalidad que “...Las
sanciones administrativas previstas en la presente Ley se aplicaran sin
menoscabo de la responsabilidad civil, laboral o penal que en su caso se
configure.” de lo que se infiere que la Ley de mérito prevé en su contenido
sanciones administrativas; no obstante, del andlisis realizado a dicho instrumento
legislativo, es de advertirse que no se contiene disposicién alguna en la que se
establezcan las mismas.

V. En materia de técnica legislativa, y con independencia de los errores
gramaticales y de sintaxis, se destaca que:
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a) En el articulo 6, especificamente en su fraccion Xll, se encuentra referido de
manera erronea el “Cédigo de Sucedaneos”.

b) El articulo 11 se encuentra incompleto en su redaccion, dado que la ultima
fraccion IV que lo integra, se prevé en su parte final con el signo de signo(sic) de

“e

puntuacion “y”, a saber:
Articulo 11. Son derechos de las madres, los siguientes:

|. Ejercer la lactancia plenamente en cualquier lugar, incluido su centro de trabajo
ya sea publico o privado, en las mejores condiciones;

Il. Acceder de manera gratuita a los bancos de leche, en caso de que la madre lo
requiera,

lll. Recibir educacién e informacion oportuna, veraz y comprensible sobre los
beneficios de la lactancia materna, las técnicas adecuadas para el
amamantamiento y las posibles dificultades con sus respectivos medios de
solucion;

IV. Contar con los reposos extraordinarios por dia que establece la ley, para
amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche, y

Situacion que se destaca, dado que por regla gramatical, todas las fracciones de
los articulos que integran un instrumento normativo, en su parte final, deben
terminar con el signo de puntuacion “;”, con excepcion de la penultima fraccion,
misma que en su parte final debe ser seguida por una coma y la conjuncion
correspondiente (“, y” “,0”(sic), etc.), toda vez que le sigue una ultima fraccién
que, a su vez, debe terminar con un punto final.

c) El articulo 28 refiere de manera incorrecta a la “Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos”.

Por lo expuesto y fundado, se solicita respetuosamente a ese Congreso Local,
reconsidere el contenido de la aprobada “LEY DE PROTECCION, APOYO Y
PROMOCION DE LA LACTANCIA MATERNA PARA EL ESTADO DE
MORELOS.”, siendo de trascendental importancia destacar que el Poder
Ejecutivo Estatal devuelve la Ley de mérito con el Unico afan de ajustarse a la
constitucionalidad y a la legalidad, teniendo como claro objetivo el desarrollo
integral de la Entidad y mantener el sano equilibrio entre los Poderes del Estado,
asi como la constitucionalidad y legalidad de los actos legislativos que al efecto
se emitan.

IV.- VALORACION DE LAS OBSERVACIONES
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De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comision de Salud, asi
como en apego a la fraccién Il del articulo 104 del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos, se proceden a analizar las observaciones del Poder
Ejecutivo a la expedicién de la Ley de Proteccion, Apoyo y Promocion de la
Lactancia Materna para el Estado de Morelos, para determinar su procedencia o
improcedencia.

Posterior a un analisis y estudio de las observaciones realizadas por el titular del
Ejecutivo al ordenamiento que nos atafie, los integrantes de la Comision de
Salud del Congreso del Estado, consideramos con la finalidad de tener una
norma con texto ordenado, adecuado, sencillo y accesible a los destinatarios lo
siguiente:

a) En relacién a la primera observacion, esta Comision la acepta parcialmente en
razon de que, si bien podria inferirse que la Secretaria de Salud como ente rector
y coordinador de la politica sanitaria estatal sectoriza al Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, que se confirma segun lo dispuesto por las
fracciones | y Il del articulo 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
para dar mayor precision al texto del precepto observado en su articulo sexto, se
propone la adecuacion de su contenido para precisar que dichas funciones seran
ejercidas a través de la entidad responsable de la vigilancia sanitaria
dependiente de los Servicios de Salud de Morelos.

Sin embargo, por lo que toca a la estimacion del impacto presupuestal del
instrumento legislativo, se desecha la observacion en razén de que el nuevo
ordenamiento no implica la creacion de nuevas unidades administrativas,
contratacion de nuevas plazas o0 asignaciones presupuestales tomando en
consideracion que los lactarios y bancos de leche ya existen dentro de los
establecimientos de atencién médica del Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud de Morelos, por lo que no es necesario crearlos,
incluso, en la denuncia publica del mes de junio del afio dos mil veintidds, se
sefialé el mal estado en que se encuentra el lactario del Hospital General de
Cuernavaca “Dr. José G. Parres”, asi como el incumplimiento a los estandares
de higiene de los recipientes en que se conserva la leche materna almacenada,
lo que confirma que ya existen dichos lactarios y bancos, observandose ademas
que en el Presupuesto de Egresos para el Gobierno del Estado de Morelos para
el ejercicio del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
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veinticuatro, se tiene asignada una partida presupuestal de $ 275,982,793.80
(Doscientos setenta y cinco millones, novecientos ochenta y dos mil setecientos
noventa y tres pesos 83/100 MN) etiquetados para Fortalecimiento a la
Infraestructura y Equipamiento de las Unidades Médicas de Servicios de Salud
de Morelos, siendo los lactarios parte de esa infraestructura con su respectivo
equipamiento, informacion consultable en la pagina 131 del Periodico Oficial
Tierra y Libertad Numero 6267 de fecha 29 de diciembre de 2023, dentro del
Anexo 28 referente al Sistema de Proteccion Social en Salud, adicionalmente, en
los programas presupuestarios E062 Provision de Servicios de Salud y P068
Gestion y Evaluacion de los Servicios de Salud, se encuentra la Estrategia de
Impulso a la Lactancia Materna con un monto de $ 1,840,700.00 (Un millén,
ochocientos cuarenta mil setecientos pesos 00/100 MN), que se puede consultar
en los Programas del Eje Rector 3 Justicia Social para las y los Morelenses del
Presupuesto de Egresos para el Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio
del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, en la
pagina 92 de la Quinta Seccion del numero 6267 del Peridédico Oficial Tierra y
Libertad.

Por lo que corresponde al resto de las instituciones de la Administracion Publica
Estatal, la Ley que se expide no crea una nueva obligacién con exigencias de
implementacion que no estuviera ya dada por obligacién a dichas instituciones,
puesto que la fraccion IV del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo ya obliga
a los centros de trabajo de toda indole, incluyendo a las instituciones publicas, a
designar un lugar adecuado e higiénico o una hora de reduccion en la jornada
laboral, misma exigencia que se establece en el articulo 55 C de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, por lo que no hay una exigencia que no
estuviera ya considerada en el derecho legislado vigente y aqui se aplica el
principio de que la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento y que se
debié cumplir desde hace tiempo, lo que es de suyo la admisién del
incumplimiento de las leyes vigentes, asi pues, las instituciones de la
Administracion Puablica Estatal, en apego a la legislacién laboral han tenido la
alternativa de designar un espacio para la lactancia o reducir la jornada laboral
de las madres trabajadoras en periodo lactante por una hora diaria durante dicho
periodo, sin necesidad de hacer reasignaciones presupuestales emergentes.

Sin embargo, para dar precision al alcance de las obligaciones que tienen las
dependencias de la administracion publica estatal, se propone adicionar a la
fraccion Il del articulo 13 del proyecto modificado, la exigencia del cumplimiento
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de lo dispuesto por el articulo 55C de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, para mantener la racionalidad presupuestal.

b) En lo relativo a la segunda observacion, el articulo 12 de la Ley de Salud del
Estado de Morelos no tiene en su texto “[...], de acuerdo a su derechohabiencia,
como lo son el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado (ISSSTE),
SEDENA, Servicios de Salud de Morelos (SSM) y hospitales y clinicas privadas”,
lo que supone una interpretacion contraria al espiritu del precepto que
textualmente expresa:

Articulo 12.- El Sistema Estatal de Salud esta constituido por las dependencias y
entidades publicas, asi como por todas las personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que presten servicios de salud en el Estado, asi como
por los mecanismos de coordinacion de acciones, a fin de dar cumplimiento al
derecho a la promocion y proteccion de la salud en el territorio del Estado.

Si bien se hace una referencia a los mecanismos de coordinacion de acciones
para dar cumplimiento a la proteccion de la salud en el territorio estatal, ello no
supone que la Ley de Salud del Estado de Morelos invada competencias
federales, y se entiende con claridad que el espiritu del legislador hace la
aplicacidbn material de la ley en su ambito espacial, circunscrito al territorio e
instituciones bajo la jurisdiccion estatal, hacer una aplicacion en contrario sensu
implicaria la invalidacion del articulo 12 de la Ley, y es la razén de invocar al
Sistema Estatal de Salud dentro del instrumento legislativo de mérito. No
obstante, las autoridades de vigilancia sanitaria, al ejercer funciones del ambito
de la Ley General de Salud mediante un convenio por el que se pueden ejercer
facultades que le competen a las autoridades federales, si pueden realizar la
vigilancia sanitaria en establecimientos del orden federal que se encuentran en el
Estado de Morelos.

Por otra parte, si bien existe un “Acuerdo de Coordinacion para establecer las
Acciones Generales para la ampliacion de la operacion del Programa IMSS-
Bienestar en el Estado de Morelos”, por el que se centralizan funciones de los
Servicios de Salud de Morelos en las oficinas centrales del Instituto Mexicano del
Seguro Social para la operacion del Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-Bienestar), ello no supone que un acuerdo del orden
administrativo se superponga a las leyes de un Estado libre y soberano, de
suerte que subordinar las obligaciones de ley de los entes publicos de una
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entidad federativa a convenios de menor jerarquia supondria que habria diversas
obligaciones normativas locales inaplicables sin que medie un decreto que
derogue o abrogue las obligaciones que se tienen en el ambito estatal y el
Estado de Morelos no puede optar por renunciar a sus obligaciones legales. En
contrario sensu a la afirmacion del Ejecutivo, bien se puede afirmar que es la
Federacion la que estd invadiendo competencias del ambito estatal porque no
existe instrumento legislativo que desaparezca la soberania estatal en materia de
salud y que deja en el desamparo a la poblacion para garantizarle el derecho
humano a la proteccion de la salud en razdn de que se depende de reglas de
operacion que, mientras no estén publicadas, no hay forma de implementar
acciones especificas de salud. Son los programas y sus reglas de operacion las
gue deben sujetarse a la Ley y no al revés.

c) En relacion con la tercera observacion, ésta se acepta con el proposito de dar
certeza y congruencia a la integralidad de los preceptos de la Ley y, en
consecuencia, se propone la desaparicion del precepto de mérito.

d) Por lo que corresponde a la cuarta observacion, se acepta parcialmente para
ser precisos en la redaccion del articulo 24 y para facilitar la complementariedad
de las normas y dar aplicacion a las sanciones ya previstas tanto en la Ley
General de Salud, como en la Ley de Salud del Estado de Morelos en lo relativo
a las funciones de vigilancia sanitaria y aplicacion de sanciones previstas en los
titulos Décimo Séptimo y Décimo Octavo en ambos preceptos, mismo criterio
aplicable con relacion a las condiciones generales de trabajo previstas en la Ley
Federal del Trabajo para hacer aplicable lo dispuesto en el articulo 27 del
instrumento legislativo de mérito.

e) En lo que toca a la quinta observacion, se acepta por motivos de técnica
legislativa relativos a la puntuacion y sintaxis de la redaccién del precepto,
haciendo la acotacion de que la observacion advierte la erronea referencia al
“Codigo de Sucedaneo” en la fraccion XIl del articulo 6, sin embargo, en la
fraccion Il del articulo 4 del instrumento legislativo de mérito se hace referencia a
que se entendera por “Cddigo de Sucedaneos” al Codigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna, expedido por la
Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, adoptado por el Estado mexicano en 1981.

En ese orden de ideas, esta Comision estimé pertinente atender las
observaciones que corresponden para dar racionalidad juridica al instrumento
legislativo y tenga plena aplicacion material.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las atribuciones conferidas
en los articulos 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 53, 55, 59, numeral 12, y 71 de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos; 51, 54, fraccion |, 60, 104, y 106 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos los integrantes de la Comision de Salud de la
LV Legislatura, CONFIRMAN la EXPEDICION DE LA LEY DE PROTECCION,
APOYO Y PROMOCION DE LA LACTANCIA MATERNA PARA EL ESTADO DE
MORELOQOS, con las modificaciones resultado de las observaciones del Ejecutivo
gue fueron aceptadas, toda vez que del estudio y analisis de la misma se
encontrd procedente por las razones expuestas en el presente dictamen, por lo
gue se emite el siguiente...”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 49 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se confirma con
sus modificaciones la LEY DE PROTECCION, APOYO Y PROMOCION DE LA
LACTANCIA MATERNA PARA EL ESTADO DE MORELQOS, en los siguientes
términos:

LEY DE PROTECCION, APOYO Y
PROMOCION DE LA LACTANCIA MATERNA PARA
EL ESTADO DE MORELOS.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico, interés social, de aplicacion obligatoria y
observancia general en el estado de Morelos, reglamentaria del Articulo 88
Duocedies de la Ley de Salud del Estado de Morelos, y tiene por objeto proteger,
apoyar y promover la lactancia materna, asi como practicas Optimas de
alimentacion para las infancias lactantes, con el propésito de crear las condiciones
gue garanticen su salud, crecimiento y su desarrollo integral, con base al principio
del interés superior de la nifiez.

Articulo 2. Son sujetos de la presente Ley; los establecimientos de atencion
médica del Sistema que ofrecen servicios de atencién a la salud materno infantil, y
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todos los centros de trabajo en el Estado de Morelos. El Estado debe garantizar el
cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Articulo 3. La alimentacibn nutritiva a través de lactancia materna es
responsabilidad de madres, padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad,
pero el Estado debera garantizar su proteccion, apoyo y promocion, de
conformidad con lo dispuesto por los parrafos Tercero, Noveno y Décimo Primero
del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Alimento complementario: al alimento adicional a la leche materna o a la
formula infantil;

II. Banco de leche materna: al establecimiento especializado responsable de
recolectar, almacenar, conservar y suministrar la leche materna extraida o
donada;

lll. Cédigo de Sucedaneos: al Cdédigo Internacional de Comercializacion de
Sucedaneos de la Leche Materna, expedido por la Organizacion Mundial de la
Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, adoptado por el
Estado mexicano en 1981;

IV. Diez pasos para una lactancia exitosa: Guia de proteccién, promocion y
apoyo a la lactancia materna expedido por la Organizacion Mundial de Salud y
UNICEF.

V. Infancia lactante: al periodo transcurrido entre la etapa neonatal y hasta los
dos afios de edad como minimo, en que la leche materna es el alimento
principal;

VI. Lactancia materna: a la alimentacion natural con leche de seno materno;

VII. Lactancia materna exclusiva: a la alimentacién éptima que se recibe en la
infancia, exclusivamente de leche materna, ya sea directamente del pecho de la
madre o extraida del mismo; y no recibe ningun tipo de liquidos o soélidos, ni
siguiera agua, con la excepcion de solucion de rehidratacién oral, gotas o
jarabes de suplementos de vitaminas o minerales o medicamentos;

VIII. Lactario o Sala de Lactancia: al espacio con el ambiente y las condiciones
idoneas, en donde las madres pueden amamantar, extraer y conservar la leche
para su posterior utilizacion;

IX. Secretaria: a la Secretaria de Salud del Estado de Morelos;
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X. Sistema: al Sistema Estatal de Salud, constituido por las dependencias y
entidades publicas, asi como por todas las personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que presten servicios de salud en el Estado, y

Xl. Sucedaneo de la leche materna: al alimento comercializado como sustituto
parcial o total de la leche materna.

CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS

Articulo 5. Son Autoridades competentes para la aplicacién de la presente Ley,
las siguientes secretarias:

I. Secretaria de Salud, y
Il. Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo.

SECCION | ]
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE SALUD

Articulo 6. Para la aplicacion de la presente Ley, la Secretaria, a través del
Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos,
tendra las siguientes atribuciones:

I. Proteger, apoyar y promover la practica de la lactancia materna;

[l. Concentrar, actualizar y difundir la informacion relacionada con la lactancia
materna, para fortalecer la cultura del amamantamiento, asi como las acciones
gue se desarrollan al respecto;

lll. Elaborar un Programa de Lactancia Materna, en cumplimiento a las leyes y
disposiciones aplicables;

IV. Propiciar adecuaciones normativas para el cumplimiento de la presente Ley;
V. Gestionar la celebracion de convenios de coordinacion y participacion con los
sectores publico y privado, organizaciones civiles, respectivamente, con
relacion a los programas y proyectos que coadyuven al cumplimiento del objeto
de esta Ley;

VI. Coordinar la concurrencia de los sectores publico, privado y de la sociedad
civil en la ejecucion de las politicas de lactancia materna;
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VII. Promover la creacion de coordinaciones municipales de lactancia materna y
difundir las experiencias de mejores practicas;

VIII. Orientar a las autoridades municipales en la elaboracion de estrategias de
proteccion y promocion de la lactancia materna;

IX. Realizar campafias de proteccion, promocion y apoyo de la lactancia
materna por cualquier medio;

X. Expedir lineamientos en materia de lactancia materna;

XI. Impulsar el cumplimiento de capacitacién de los “Diez pasos para una
lactancia exitosa”;

XIl. Expedir las autorizaciones correspondientes para los materiales
informativos y de difusion elaborados por particularidades, de conformidad con
lo dispuesto por el parrafo 4.3 del Codigo de Sucedaneos;

XIll. Recibir, analizar y emitir opinion respecto de los comentarios, estudios y
propuestas en la materia;

XIV. Conducir la politica estatal en materia de lactancia materna;

XV. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley en la operacion de clinicas,
hospitales y consultorios del Sistema Estatal de Salud, con el fin de verificar que
operen en los términos de la presente Ley;

XVI. Conocer de las infracciones e imponer las sanciones correspondientes de
conformidad con lo establecido en la presente Ley, y

XVII. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley, para lo cual deberda coordinarse con las
dependencias de la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, los municipios
y los sectores publico y privado que se requieran.

SECCION I
DE LAS ATRIBUCIONES DE DESARROLLO ECONOMICO Y DEL TRABAJO

Articulo 8. Para la aplicacion de la presente Ley, la Secretaria tendra las
siguientes atribuciones:

I. Coadyuvar en la promocion, orientacién y vigilancia del cumplimiento de la
presente Ley en todos los centros de trabajo en el Estado de Morelos, y
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II. Promover, la incorporacion de contenidos relativos a la lactancia materna en
los centros de trabajo en general.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES INHERENTES A LA LACTANCIA
MATERNA

SECCION |
DERECHOS

Articulo 9. La lactancia materna es un derecho fundamental, universal,
imprescriptible e inalienable de las infancias y las mujeres. Constituye un proceso
en el cual, el Estado en su conjunto tiene la obligacién de proveer su proteccion,
apoyo y promocion, a efecto de garantizar una alimentacién adecuada y nutritiva,
el crecimiento y el desarrollo integral de las infancias, su salud y la de sus propias
madres.

Articulo 10. Son derechos de las madres, los siguientes:

I. Ejercer la lactancia plenamente en cualquier lugar, incluido su centro de
trabajo ya sea publico o privado, en las mejores condiciones;

II. Acceder de manera gratuita a los bancos de leche, en caso de que la madre
lo requiera;

[Il. Recibir educacién e informacion oportuna, veraz y comprensible sobre los
beneficios de la lactancia materna, las técnicas adecuadas para el
amamantamiento y las posibles dificultades con sus respectivos medios de
solucion, y

IV. Contar con los reposos extraordinarios por dia que establece la ley, para
amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche.

Articulo 11. Los derechos se ejerceran a través de las medidas de proteccion,
apoyo y promocién previstas en la presente Ley.

SECCION I
OBLIGACIONES
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Articulo 12. Son obligaciones de los establecimientos del Sistema Estatal de
Salud destinadas a la atencién materno infantil las siguientes:

I. Concientizar y sensibilizar al personal de salud sobre la importancia de
promover la lactancia materna desde la etapa prenatal;
Il. Capacitar al personal para orientar a las madres sobre la técnica de lactancia
materna optima, para que dicho proceso sea continuo hasta los dos afios de
edad de sus hijos;
[ll. Adiestrar sobre la técnica que propicie el contacto piel a piel de la madre con
el recién nacido, proveyendo solo el alojamiento conjunto, salvo que por
cuestiones graves de salud sea imposible.
IV. Cumplir con las disposiciones juridicas aplicables a la comercializacion de
sucedaneos de la leche materna.
V. Evitar el uso de sucedaneos de la leche materna con base en el Codigo de
Sucedaneos y demas disposiciones juridicas aplicables.
VI. Fomentar y vigilar que la alimentacion complementaria y los sucedaneos de
leche materna sean nutricionalmente adecuados, en términos de las
disposiciones aplicables.
VII. Proveer en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el
estado nutricional del grupo materno infantil, cuando existan condiciones que
impidan la lactancia materna, indicadas por el médico;
VIII. Contar con bancos de leche; lactarios o salas de lactancia, o0 manuales de
procedimientos para la practica de la lactancia en sitios apropiados, higiénicos,
seguros y con privacidad;
IX. Promover la donacion de leche materna para abastecer los bancos de leche;
X. Incluir en los materiales informativos y educativos relativos a la alimentacion
de las infancias lactantes, los aspectos siguientes:
a) Ventajas y superioridad de la lactancia materna;
b) Informacién sobre la alimentacién adecuada del grupo materno infantil;
c) Importancia de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis
meses y continua hasta los dos afios;
d) Recomendaciones para revertir la decision de no amamantar y los
posibles efectos adversos asociados al mal uso del biberén, chupén, y otros
artefactos que interfieran en la lactancia materna;
e) Informacién del uso de alimentos complementarios y practicas de higiene;

y
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f) La importancia de introducir alimentos complementarios alrededor del sexto
mes, asi como recomendaciones nutricionales sobre dichos alimentos.
XI. Incluir en los materiales informativos y educativos relativos a la alimentacion
de las infancias lactantes con formula infantil, formulas de seguimiento o
cualquier otro alimento o bebida suministrada con cuchara o taza, ademas de
los previstos en la fraccion anterior, los siguientes:
a) Instrucciones para la preparacion y uso correcto del producto, incluidas la
limpieza y esterilizacion de los utensilios;
b) Indicaciones para alimentar a las y los lactantes con vaso o taza, cuchara,
suplementador u otras herramientas;
c) Los posibles efectos adversos que representa para la salud la
alimentacion incorrecta con biberén y una mala preparacion del producto; y
d) Costo aproximado de alimentar al lactante exclusivamente con
sucedaneos de la leche materna.
XIl. Evitar que los materiales informativos y educativos, relativos a la
alimentacion de las infancias lactantes contengan lo siguiente:
a) Informacién que inhiba directa o indirectamente la practica de la lactancia
materna;
b) Den la impresion de que un producto determinado es equivalente o
superior a la leche materna;
c) El nombre o logotipo de cualquier producto determinado o de un fabricante
o distribuidor especifico, con excepcion de aquellos que tengan la
autorizacion escrita de la Secretaria de Salud, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién Xl del articulo 6 de la presente Ley, y los parrafos
4.3y 6.8 del Cddigo de Sucedaneos, e
d) Incluyan imagenes o textos que desestimulen la lactancia materna;
XIll. Las demas previstas en el Cddigo de Sucedaneos y en las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 13. Son obligaciones de las instituciones y establecimientos de los
sectores publico, privado y social distintos al sector salud, las siguientes:

I. Vigilar el ejercicio efectivo de los derechos de las madres en periodo de
lactancia, de las infancias lactantes;

Il. Contar con lactarios, salas o espacios apropiados para la practica de la
lactancia en los centros de trabajo de conformidad con lo dispuesto por la
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fraccion 1V del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo o, en su defecto, lo
dispuesto por el articulo 55C de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos;
. Propiciar el establecimiento de centros de desarrollo infantil en los centros
de trabajo o a sus alrededores;
IV. Contar con capacitacion de los “Diez pasos para una lactancia exitosa”.
V. Favorecer, en caso de que se requiera, transporte o apoyos que faciliten el
traslado de las trabajadoras, cuando el periodo de lactancia se ejerza dentro de
la jornada laboral; y
VI. Las demas previstas en otras disposiciones.
CAPITULO IV
ESTABLECIMIENTOS DE PROTECCION, APOYO Y PROMOCION DE LA
LACTANCIA MATERNA
Articulo 14. Son establecimientos de proteccion, apoyo y promocion de la
lactancia materna los siguientes:
I. Lactarios o salas de lactancia; y
[I. Bancos de leche.
Articulo 15. Los lactarios o salas de lactancia son los espacios con privacidad,
dignos, higiénicos y calidos en los cuales las madres pueden amamantar, extraer
su leche y conservarla, en términos de la normatividad que al efecto se expida.
Articulo 16. Los requisitos minimos necesarios para el establecimiento de
lactarios o salas de lactancia son los siguientes:
I. Refrigerador con congelador;
II. Mesas individuales;
. Sillas individuales;
IV. Tarja con mueble;
V. Horno de microondas;
VI. Esterilizador;
VII. Bombas extractoras de leche; y
VIII. Deposito de desechos.
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Articulo 17. Los bancos de leche materna son espacios, dentro de los
establecimientos de atencién médica, donde se recolecta y se conserva la leche
de madres donantes y posteriormente se ofrece a las infancias lactantes que la
requieren y no pueden obtenerla de sus propias madres.

Los bancos de leche materna deberan incorporar sus servicios en el area de
dietologia de los respectivos programas meédico arquitectdonicos del inmueble y, en
el caso de ser un espacio independiente, debera notificar a la autoridad
competente, el aviso de funcionamiento y responsable sanitario correspondiente.

Articulo 18. La alimentacién que se proporcione en los bancos de leche materna,
asi como la alimentacion a través de sucedaneos, se dard Unicamente en los
siguientes casos:

I. Cuando, por enfermedad, sea médicamente prescrito;

[I. Por muerte de la madre;

[ll. Abandono del lactante; y

IV. Las demas que resulten procedentes, atendiendo al principio del interés
superior de la nifiez.

Articulo 19. Los servicios que prestan los bancos de leche seran gratuitos y
tendran acceso a dichos servicios la madre, el padre, el tutor o quienes ejerzan la
patria potestad.

CAPITULO V
CAPACITACION DE LOS “DIEZ PASOS PARA UNA LACTANCIA EXITOSA”

Articulo 20. La capacitacion que se proporcione en los establecimientos del
Sistema Estatal de Salud, dedicados a la atencién materno infantil, debera cumplir
con los “Diez Pasos para una Lactancia Exitosa”:

I. Contar con una politica, por escrito, sobre lactancia que informe a todo el
personal de la institucion de salud;

Il. Capacitar al personal de salud, empleando una metodologia vivencial y
participativa,
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lll. Informar a las mujeres embarazadas sobre la practica de la lactancia y sus
beneficios;

IV. Ayudar a las madres a iniciar la lactancia dentro de la media hora siguiente
al parto;

V. Explicar a las madres como amamantar y mantener la lactancia, aiin en caso
de separacion de sus bebés;

VI. Evitar dar a los recién nacidos alimento o liquido diferente a la leche
materna, salvo que sea médicamente indicado;

VII. Practicar el alojamiento conjunto de madres y recién nacidos las
veinticuatro horas del dia;

VIII. Fomentar la lactancia a libre demanda;

IX. Evitar el uso de biberones y chupones;y

X. Formar grupos de apoyo a la lactancia materna y referir a las madres a estos
grupos a su egreso de los establecimientos de atencién al parto.

Articulo 21. En situaciones de desastre natural o de emergencia, asi como para la
prevencion de riesgos inminentes a que se refiere la Ley General de Proteccion
Civil, en los refugios temporales se deben favorecer entornos que permitan la
practica de la Lactancia Materna Exclusiva los primeros 6 meses Yy
complementaria hasta los 2 afios de edad.

Articulo 22. En los refugios temporales el personal de salud que asiste a brindar
atencion a la salud debe informar a la poblacién en general y principalmente a las
madres de menores de 2 afios de edad que la lactancia materna es la mejor
opcion para disminuir riesgos de infeccion y muerte prematura.

CAPITULO VI
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 23. El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley sera
sancionado en sus respectivos ambitos de competencia por:

I. La Comision para la Proteccion de Riesgos Sanitarios para el Estado de
Morelos, dependiente del Organismo Publico Descentralizado denominado
Servicios de Salud de Morelos, de conformidad con lo dispuesto por el Titulo
Décimo Octavo de la Ley de Salud del Estado de Morelos;
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II. La Direccion General de Inspeccion del Trabajo, dependiente de la Secretaria
de Desarrollo Econémico y del Trabajo, de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion XXVI del articulo 24 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
del Estado Libre y Soberano de Morelos y el articulo 1002 de la Ley Federal del
Trabajo; y

[ll. La Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo Estatal.

Articulo 24. Las sanciones por infracciones a la presente ley, por parte de los
establecimientos de atencion médica, se aplicaran de conformidad con lo
dispuesto en los titulos Décimo Séptimo y Décimo Octavo de la Ley de Salud del
Estado de Morelos, de acuerdo con la normatividad vigente aplicable.

Articulo 25. Las sanciones por infracciones a la presente ley, por parte de los
centros de trabajo, se aplicardn de conformidad por lo dispuesto por el articulo
1002 de la Ley Federal del Trabajo, dentro de las competencias coadyuvantes de
verificacion de las condiciones generales de trabajo que realiza la Direccion
General de Inspeccion del Trabajo.

Articulo 26. Las sanciones administrativas a que se hace referencia en la
presente Ley se aplicaran sin menoscabo de la responsabilidad civil, laboral o
penal que en su caso se configure.

Articulo 27. En lo no previsto por la presente Ley, seran aplicables la Ley General
de Salud; Ley Federal del Trabajo; la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos;
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado para su publicacion
en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusiébn del Gobierno del

Estado de Morelos.

SEGUNDO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del Estado

de Morelos.
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TERCERO. La Secretaria de Salud expedira los lineamientos correspondientes
derivados de la presente Ley en un plazo no mayor de ciento veinte dias, a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Los establecimientos del Sistema Estatal de Salud, asi como los
centros de trabajo deberan cumplir con las obligaciones contenidas en la presente
Ley, en un plazo no mayor de un afo, a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesiéon Ordinaria de Pleno del trece de
junio de dos mil veinticuatro.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos.
Dip. Francisco Erik Sanchez Zavala, presidente. Dip. Alberto Sanchez Ortega,
secretario. Dip. Alejandro Martinez Bermudez Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad de
Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los diecinueve dias del mes de julio
del dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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