LEY ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
NUEVA LEY POEM 20-12-2017

LEY ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

TITULO PRIMERO
REGLAS GENERALES
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden e interés publico, de observancia general para la
ciudadania del estado de Morelos en materia de participacién ciudadana.

La interpretacion de esta Ley sera conforme a los criterios gramatical, sistematico, funcional, teleolégico y
conforme, atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1°, 14, ultimo parrafo, 35, 39, 41y 133 de
la Constitucién Federal y los Tratados Internacionales de los que México sea parte firmante en la materia de la
presente Ley.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto instituir, regular, fomentar y promover los procesos de participacion
ciudadana; a través de los cuales la sociedad del Estado podra organizarse para relacionarse entre si y con los
distintos o6rganos de gobierno Estatal y Municipal de Morelos; con el fin primordial de fortalecer el desarrollo de
una cultura ciudadana.

Ademas, regulara, fomentara y garantizara, en el ambito estatal y municipal, la mejora continua de la calidad
democratica de la sociedad morelense.

Articulo 3. Esta Ley reconoce que los mecanismos de participacion ciudadana, son derechos inherentes a la
persona, por lo que respetard, promovera y garantizara lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. AUTORIDADES AUXILIARES: a los Ayudantes y Delegados Municipales, establecidos en el articulo 101 de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos;

II. AYUNTAMIENTO: al érgano colegiado y deliberante en el que se deposita el gobierno y la representacion
juridica y politica del Municipio, integrada por el Presidente Municipal, Sindico y Regidores, en términos del
articulo 5 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos;

Ill. CIUDAD: centro de poblacién que tenga censo no menor de setenta y cinco mil habitantes, que preste cuando
menos los servicios publicos municipales que por mandato Constitucional correspondan a los Municipios,
servicios médicos, edificios adecuados para las oficinas municipales; hospital, instituciones bancarias,
industriales, comerciales y agricolas; hoteles y planteles de ensefianza preescolar, primaria, secundaria y media
superior y superior;

IV. COLONIA: centro de poblacién que tenga un censo menor de veinticinco mil habitantes, pero més de cinco
mil, y que cuente con los servicios publicos mas indispensables, edificios para las oficinas de las autoridades del
lugar, establecimiento penitenciario, pantedn y escuelas de ensefianza que sean acordes a las demandas de
este centro de poblacion;

V. COMUNIDAD: Centro de poblacién que tenga censo menor a cinco mil habitantes, locales adecuados para la
prestacion de los servicios publicos mas indispensables, asi como instalaciones adecuadas para la imparticién de
la ensefianza preescolar y primaria cuando menos;

VI. CARACTER VINCULANTE: a la obligatoriedad para las autoridades que corresponda, de cumplir con los
resultados del ejercicio de alguno de los mecanismos de participacion ciudadana que correspondan;

VIl. CODIGO ELECTORAL: Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;

VIII. CODIGO PENAL: al Codigo Penal para el Estado de Morelos;

IX. COMISION: a la Comision de Participacion Ciudadana del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana;

X. COMISION DE PARTICIPACION DEL CONGRESO DEL ESTADO: a la Comision de Participacion Ciudadana
y Reforma Politica del Congreso del Estado de Morelos;

XI. CONGRESO: al Congreso del Estado de Morelos;

XII. CONSTITUCION FEDERAL: a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XllI. CONSTITUCION ESTATAL: a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

XIV. DEPENDENCIAS: a las Secretarias y Direcciones dependientes del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos y de los Gobiernos Municipales, en términos de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Morelos y de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos;

XV. EJECUTIVO: al titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos;

XVI. GACETA MUNICIPAL: al documento de difusion puablica oficial del Ayuntamiento;
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XVII. GOBERNANZA: a la realizacién de relaciones politicas entre diversos actores involucrados en el proceso
de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre temas de interés publico;

XVIII. INSTITUTO: al Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana;

XIX. LEY DE ADMINISTRACION: a la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del Estado de Morelos;

XX. LEY DE PLANEACION: a la Ley de Planeacion del Estado de Morelos;

XXI. LEY DE PRESUPUESTO: a la Ley de Presupuesto y Cuenta Publica del Estado de Morelos;

XXII. LEY MUNICIPAL: a La Ley Organica Municipal del Estado de Morelos;

XXIIl. LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES: a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

XXIV. LEY DE TRANSPARENCIA: a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos;

XXV. LISTA NOMINAL DE ELECTORES. a la relacién de ciudadanos que contiene el nombre, direccion, distrito
y seccién de quienes cuentan con su Credencial para Votar vigente y estan incluidos en el Padréon Electoral.
También cuenta con una fotografia impresa idéntica a la de la Credencial para Votar mas reciente. La Lista
Nominal es entregada también a los partidos politicos y se conserva un ejemplar para respaldo en cada oficina
distrital del Instituto Nacional Electoral;

XXVI. MECANISMOS: a los Mecanismos de Participacion Ciudadana que menciona la Constitucién y este
dispositivo legal;

XXVII. MEDIOS DE IMPUGNACION: a los contemplados en esta Ley y en el Codigo Electoral;

XXVIII. NORMATIVA: a la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales, la Constituciéon Estatal, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, el Codigo Electoral
los reglamentos, lineamientos, resoluciones, acuerdos y determinaciones que dicte el Instituto Nacional Electoral
y el Instituto, de aplicacién directa o complementaria en el actuar del Instituto;

XXIX. ORGANIZACIONES CIUDADANAS: aquellas personas morales sin fines de lucro que relnan los
requisitos exigidos en el apartado correspondiente de esta Ley y a través de las cuales la ciudadania ejerce
colectivamente su derecho a la participacion ciudadana;

XXX. PARTICIPACION: hacer parte de un todo, convirtiéndose en un componente esencial de la democracia del
estado de Morelos;

XXXI. PARTICIPACION POLITICA: es la consagrada por la Normativa como el derecho politico del ciudadano
cuya finalidad es la del sufragio activo y pasivo, principio fundamental de las democracias participativas;

XXXIl. PARTICIPACION SOCIAL-COMUNITARIA: son aquellos movimientos o iniciativas sociales en que un
grupo de personas tratan de influir en la toma de decisiones de una comunidad;

XXXII. PARTICIPACION CIUDADANA: es el conjunto de procesos mediante los cuales la ciudadania, a través
de los gobiernos o directamente, ejercen su derecho a intervenir y participar, individual o colectivamente, el
proceso de toma de decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas, programas y
actos de gobierno estatal y municipal, que, conforme al interés general de la sociedad democratica, canaliza, da
respuesta o amplia los derechos econémicos, sociales, culturales, politicos y civiles de las personas, y los
derechos de las organizaciones o grupos en que se integran, asi como los de las comunidades y grupos
vulnerables; asimismo, la participacion ciudadana contribuira a la solucion de problemas de interés general y al
mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, para lo que deberd considerarse la
utilizacion de los medios de comunicacion para la informacion, difusion, capacitacion y educacion, para el
desarrollo de una cultura democratica de la participacion ciudadana; asi como su capacitacién en el proceso de
una mejor gobernanza del estado de Morelos;

XXXIV. PARTIDOS POLITICOS: a los Partidos Politicos Nacionales y Locales debidamente registrados ante el
Instituto Nacional Electoral o ante el Instituto, segun sea el caso;

XXXV. PERIODICO OFICIAL: al Periédico Oficial —Tierra y Libertadl, érgano de difusién del Gobierno del
estado de Morelos;

XXXVI. PRESIDENTE MUNICIPAL: al titular del Ayuntamiento Municipal;

XXXVII. PUEBLO: Centro de poblaciéon que tenga mas de veinticinco mil habitantes, pero menos de setenta y
cinco mil habitantes, que preste los servicios publicos indispensables a su poblacién, edificios adecuados para
los servicios municipales; hospital, y escuelas de ensefianza primaria, secundaria y de ser posible escuela de
ensefianza media superior;

XXXVIIl. TRASCENDENTE: cuando repercuta en la mayor parte del territorio del Estado o, en su caso, del
Municipio correspondiente o que impacte en una parte significativa de la poblacion del Estado o, en su caso, del
Municipio correspondiente;

XXXIX. TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL: al Tribunal Electoral del Estado de Morelos;

XL. INTERES DIFUSO: se relacionan con aquellas situaciones juridicas no referidas a un individuo, sino que
pertenecen a una pluralidad de sujetos mas o menos determinada o indeterminable, que estan vinculados
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Unicamente por circunstancias de hecho en una situacién especifica que los hace unificarse para acceder a un
derecho que les es comun;

XLI. INTERES COLECTIVO: a los grupos limitados y circunscritos de personas relacionadas entre si debido a
una relacion juridica, con una conexion de bienes afectados debido a una necesidad comin y a la existencia de
elementos de identificacion que permiten delimitar la identidad de la propia colectividad, e

XLIl. INTERES SOCIAL. Al bien, beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o trascendencia o bien para
la comunidad o sociedad.

Para la aplicacion de esta ley, se entendera por reglamentos, decretos o decisiones administrativas
trascendentales para el orden publico o el interés social del Estado, aquellos que afecten directamente cuando
menos a la mitad mas uno de los municipios o bien a las dos terceras partes de la poblacion del Estado o del
Municipio segln sea el caso.

Articulo 5. La aplicacién de las disposiciones contenidas en esta Ley corresponde a:

I. El Instituto;

Il. El Tribunal Estatal Electoral;

lll. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del estado de Morelos;

IV. Los Ayuntamientos, y

V. Los demas érganos administrativos y jurisdiccionales en sus respectivos &mbitos de competencia.

Salvo mencion expresa distinta, se entendera que el 6rgano competente del Instituto es su Consejo Estatal
Electoral.

Articulo 6. Para lo no previsto por esta ley, se estara a lo dispuesto por la Constituciéon Federal, en el Cédigo
Electoral, en los tratados internacionales sobre derechos humanos relativos a la participacion ciudadana, y a los
principios generales del derecho.

Articulo 7. La ciudadania, las organizaciones civiles, los partidos politicos, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los 6rganos constitucionalmente auténomos y los Ayuntamientos de los Municipios del estado de
Morelos, son corresponsables en la preparacién, desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesos de
participacion ciudadana, mediante las instituciones, procedimientos y normas que sanciona este ordenamiento y
demas leyes aplicables; respetando, garantizando y protegiendo los principios de:

a) Certeza: principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite
conocer si las acciones del gobierno son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables y confiables;

b) Corresponsabilidad: que es el compromiso compartido de acatar, por parte de la ciudadania y el gobierno, los
resultados de las decisiones mutuamente convenidas, reconociendo y garantizando los derechos de los
ciudadanos a proponer y decidir sobre los asuntos publicos, postulando que la participacién ciudadana es
condicidn indispensable para un buen gobierno y no sustitucién de responsabilidades del mismo;

¢) Democracia: que es la posibilidad de los ciudadanos de participar en la toma de decisiones publicas sin
discriminacién de caracter politico, religioso, étnico, ideolégico o de alguna otra especie;

d) Inclusién: con base en una gestion publica socialmente responsable que englobe y comprenda todas las
opiniones de quienes desean participar, que reconoce diferencias y promueve un desarrollo arménico y equitativo
de la sociedad y de los individuos que la integran;

e) lgualdad: implica la eliminacién de toda forma de discriminacion, reconociendo entre hombres y mujeres el
ejercicio de sus derechos, oportunidades y participacién en la vida estatal,

f) Imparcialidad: entendida como un criterio de justica que se basa en decisiones tomadas con objetividad, sin
influencia de prejuicios o intereses que lleven a favorecer a alguna de las partes;

g) Interpretacion evolutiva: que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion
tiene que acompabfar la evolucién de los tiempos y las condiciones de vida actuales;

h) Legalidad: sustentada en que las actuaciones del gobierno serdn siempre apegadas a derecho y con la
obligacién de fundar y motivar sus resoluciones y actos en las normas aplicables;

i) Libre acceso a la informacion publica por la ciudadania, de una manera accesible, comprensible y de la forma
més simple e inteligible que sea técnica y organizativamente posible atendiendo a su naturaleza;

j) Maxima publicidad: se refiere al acceso y difusion de informacién publica, completa, (til, veraz, oportuna y de
interés para los ciudadanos; sujeta a un régimen de excepciones que deberan estar claramente definidas y ser
legitimas y estrictamente necesarias;

k) Modernizacion y neutralidad tecnolégica: el impulso del empleo de las nuevas tecnologias con el objeto de
disefiar procesos mas eficientes y cercanos a la ciudadania se articulara mediante la adopcion de estandares
tecnoldgicos abiertos y neutrales;
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I) No Discriminacion: se refiere a la garantia de igualdad de trato entre los individuos, sean o0 no de una misma
comunidad, pais o region, vela por la igualdad de derechos y la dignidad de todas las personas;

m) Objetividad: obligacién de todos los servidores publicos de ajustar su actuacion a los presupuestos de la
legislacion que deben aplicar en cada caso en particular y resolver todos los hechos, prescindiendo de las
consideraciones y criterios personales;

n) Orientacion a la ciudadania: la actividad publica se articula en torno a la ciudadania, como eje y referencia de
su estrategia;

0) Participaciéon ciudadana: se promueve que la ciudadania, tanto individual como colectivamente, colabore
proactivamente en los asuntos publicos de los gobiernos;

p) Pluralidad: entendido como el respeto al reconocimiento pleno de la diversidad de opiniones y posturas,
ejercidas libremente en torno a los asuntos de interés publico. En este caso inicia con la libertad de elegir como y
cuando se participa en la vida publica del Estado, tomando como base la construccién de consensos;

q) Progresividad: establece la obligacion del Estado de generar en cada momento histérico una mayor y mejor
proteccion y garantia de los derechos humanos, de tal forma, que siempre estén en constante evolucién y bajo
ninguna justificacion en retroceso.

r) Pro persona: busca que la interpretacion y aplicacion de normas lleve a la proteccion eficaz de las personas;

s) Responsabilidad y rendicion de cuentas: la actividad publica y la de sus servidores exige la asuncién de la
responsabilidad derivada de tal desempefio, mediante el impulso de la evaluacion de politicas y la rendicién de
cuentas;

t) Reutilizaciéon de la informacién: la informacién se publicara y difundird en formatos que posibiliten y favorezcan
su reutilizacién, como forma de creacion de valor afiadido;

u) Solidaridad, es la disposicién de toda persona de colaborar en la solucién de los problemas de otros como
propios, contrario a todo egoismo o interés particular, que propicie el desarrollo de relaciones humanistas entre
las personas, eleve la sensibilidad social para enfrentar colectivamente la problematica comun;

V) Sustentabilidad, con base en la responsabilidad de que las decisiones asumidas en el presente, den certeza a
las generaciones futuras, fomentando una cultura ciudadana critica, activa, responsable y positiva;

w) Universalidad, deviene del reconocimiento de la dignidad que tienen todos los miembros de la raza humana
sin distincién de nacionalidad, credo, edad, sexo, preferencias o cualquier otra, por lo que los derechos humanos
se consideran prerrogativas que le corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo, y

X) Transparencia, sustentada en la obligacion de todas las autoridades de dar publicidad a las deliberaciones y
actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso a la informacién que generen, que garantiza una
actividad publica fundada en la accesibilidad de la informacién y en la excepcionalidad de las restricciones que
sé6lo podran fundarse en la proteccién de otros derechos.

Articulo 8. Se reconocen como mecanismos de participacion ciudadana en el estado de Morelos, los siguientes:
I. Asamblea Ciudadana;

Il. Audiencia Publica;

Ill. Cabildo Abierto;

IV. Congreso Abierto;

V. Colaboracién Ciudadana;
VI. Consulta Ciudadana,;
VII. Difusion Publica;

VIII. Iniciativa Popular;

IX. Plebiscito;

X. Referéndum;

Xl. Rendicién de Cuentas, y
XIl. Red de Contraloria

Articulo 9. El presente ordenamiento sera aplicable a los demas instrumentos de participacién ciudadana que se
establezcan por disposicion de otros cuerpos normativos o acuerdos de las autoridades estatales y municipales,
en los ambitos de sus respectivas competencias.

Articulo 10. La ciudadania hara uso de los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en esta Ley, de
forma pacifica y respetuosa, sin perturbar el orden y la paz publica.

Articulo 11. Tendran derecho a participar las ciudadanas y los ciudadanos que se encuentren en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles, en términos de ley.

Articulo 12. Son autoridades del estado de Morelos, en materia de participacion ciudadana las siguientes:
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I. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial;

Il. Los Ayuntamientos;

lI. El Instituto;

IV. El Tribunal Estatal Electoral, y

V. La Comision de Participacion del Congreso del Estado de Morelos.

Son Autoridades Auxiliares en las ciudades, colonias, comunidades y pueblos de los municipios del estado de
Morelos los siguientes:

I. Los Delegados Municipales, y

Il. Los Ayudantes Municipales

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA CIUDADANIA
EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 13. La ciudadania del estado de Morelos se compone de las personas que, teniendo calidad de
Morelenses, ya sea por nacimiento o por residencia, rednan los requisitos constitucionales y legales en términos
juridicos, y que posean, ademas, la calidad de vecinos u originarios del mismo.

Articulo 14. La ciudadania de Morelos tendra los siguientes derechos democraticos:

I. Participar y votar en los procesos de participacion ciudadana a que se convoquen; previstos en la Constitucion
Federal, Estatal y en esta Ley.

Il. Participar en las fases de planeacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de la gestion publica y control
politico;

Ill. Promover la participacién ciudadana, ya sea de manera individual o colectiva, a través de los mecanismos
reconocidos en la Constitucion Federal, Estatal, en esta Ley y en las demas contenidas en otros ordenamientos;
IV. Ser informado oportunamente y con claridad sobre el derecho a la participacion ciudadana sus contenidos, las
formas y procedimientos para su ejercicio y, las entidades de las administraciones publicas con las cuales debe
relacionarse de acuerdo a los temas que son de su interés incentivar;

V. Impulsar y ejercer los mecanismos de participacion ciudadana reconocidos en las Constituciones Federal y
Estatal y en la presente Ley;

VI. Recibir informacién oportuna y veraz para poder ejercer las acciones de participacion;

VII. Recibir capacitacion por parte del Instituto, para una mayor comprension de la gestién publica y las politicas
publicas;

VIII. Aprobar o rechazar mediante plebiscito los actos o decisiones del Poder Ejecutivo o del Ayuntamiento que a
juicio de éste sean trascendentes para la vida publica del estado de Morelos, salvo las materias reservados por
disposicion de la Ley;

IX. Presentar iniciativas populares al Congreso sobre proyectos de creacion, modificacion, derogacion o
abrogacion de leyes respecto de las materias que sean competencia legislativa de la misma y en los términos de
esta Ley;

X. Opinar por medio del referéndum sobre la aprobacion, modificacion, derogacién o abrogacion, de leyes que
corresponda expedir al Congreso; excluyendo las materias sefialadas por la Constitucion Estatal y la Ley;

XI. Ser informado de las funciones y acciones de la Administraciéon Publica del estado de Morelos, y

XIl. Las demas que establezca la normativa aplicable.

Articulo 15. Toda autoridad publica del Estado tiene, en el &mbito de sus respectivas competencias, la obligacion
de cumplir y hacer cumplir la normativa de la presente materia; de velar, respetar y proveer los derechos antes
mencionados; asi como de abstenerse de utilizar cualquier medio que obstaculice el ejercicio libre de los mismos.
Las autoridades del estado de Morelos, en su &mbito de competencia, estan obligadas a garantizar el respeto de
los derechos previstos en esta Ley para la ciudadania del mismo.

Las autoridades estan obligadas a promover entre los servidores publicos cursos de formacién y sensibilizacion
para dar a conocer los mecanismos de participacion ciudadana; la cooperacién y acercamiento con la ciudadania
y la cultura de la participacion ciudadana en general, como un espacio civico de convivencia social y de una
mejor gobernanza.

Las autoridades promoveran entre los ciudadanos y vecinos del estado de Morelos, a través de campafas
informativas y formativas, programas de: formacion para la ciudadania, mejoramiento de la calidad de vida,
representacion y promocion de los intereses generales, sectoriales y comunitarios, promocion y desarrollo de los
principios de la participacion ciudadana, fomento a las organizaciones ciudadanas y mecanismos de participacion
ciudadana.
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Articulo 16. Para poder exigir el cumplimiento de esta Ley, toda persona tiene el inalienable derecho para acudir
al Instituto o al Tribunal Estatal Electoral, de forma individual o colectivamente, de pedir y ser escuchado.

TITULO I
CAPITULO UNICO
DEL BUEN GOBIERNO

Articulo 17. En el ambito de la Administracion Publica Estatal y Municipal, este titulo sera de aplicacion a las
personas integrantes de las dependencias de dichos gobiernos, asi como de los representantes populares
elegidos.

Asimismo, quedan comprendidas en su ambito subjetivo las personas que desempefien cargos directivos como
presidentes, directores generales, directores, consejeros, delegados y funciones ejecutivas asimilables en las
organizaciones del sector publico del Gobierno respectivo, asi como cualquier persona que haya suscrito un
contrato laboral especial de alta direccion.

Articulo 18. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacién de este titulo se regiran, en el ejercicio de sus
funciones, por lo dispuesto en la Normativa, la Constitucion Estatal, el Codigo Electoral y esta Ley, y promoveran
el respeto a los derechos fundamentales y humanos en la materia.

Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes principios de actuacion y conducta:

I. Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, lo que conllevara la rendicion de cuentas de
la gestidn realizada, fomentando la proximidad y accesibilidad de la Administracion a la ciudadania;

Il. Garantizaran una gestion financiera justa y equitativa, dedicada a la mejora del bienestar de la ciudadania;

lll. Estaran obligados al fiel desempefio de su funcién, cargo o puesto de trabajo y a la gestidn de los intereses
publicos que le estén encomendados, con imparcialidad respecto de los intereses privados afectados;

IV. En la elaboracién de las politicas publicas, primaré el principio de participacion, reforzando la interaccion con
los organismos regionales y locales y la sociedad civil;

V. Actuardn de acuerdo con criterios de austeridad, con el fin de lograr la consolidacién presupuestaria, velando
porque los recursos y bienes publicos se utilicen de forma prudente, eficiente y productiva;

VI. Actuaran con igualdad en el trato y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus funciones;

VII. Primara el principio de buena fe en el cumplimiento de sus obligaciones, fomentando la calidad en la
prestacion de los servicios publicos y la aplicacién del principio de buena administracion;

VIII. Seran responsables de sus actuaciones y de las de los organismos que dirigen, garantizando la ausencia de
arbitrariedad en la adopcién de sus decisiones;

IX. Ejerceran las funciones y poderes que les confiere la normativa con la finalidad exclusiva para los que le
fueron atribuidos, y evitaran cualquier accion que ponga en riesgo el interés publico o el patrimonio de las
administraciones publicas;

X. Comunicaran a los érganos competentes cualquier actuacion irregular de la que tengan conocimiento;

XI. Observaran estrictamente el régimen de incompatibilidades establecido en el ordenamiento juridico, y se
abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su imparcialidad;

XIl. Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo del ejercicio de
sus competencias;

XIll. No aceptaran dadivas que sobrepasen los usos y costumbres de cortesia, ni favores o servicios en
condiciones ventajosas que puedan condicionar el ejercicio de sus funciones;

XIV. No utilizaran tarjetas de crédito o débito con cargo a cuentas del Estado o de su sector publico;

XV. Adoptaran la rendicion de cuentas como un principio basico de actuacion, publicando sus compromisos,
disefiando y evaluando de forma objetiva periddicamente sus politicas publicas;

XVI. Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos que no podran utilizarse para
actividades o fines que no sean las permitidas por la normativa aplicable;

XVII. Garantizaran que los reconocimientos honorificos o conmemorativos recaigan en personas de un
compromiso publico relevante, que en ningln caso hayan sido condenadas penalmente mediante sentencia
firme, y

XVIII. Procuraran encontrarse fisicamente siempre en las oficinas publicas a su cargo, con actitud de atencion al
publico, salvo licencia o permiso que para tal efecto otorgue el superior jerarquico o el pleno administrativo, que
le permita ausentarse de sus deberes.

Articulo 19. Los altos cargos y asimilados comprendidos en el ambito de aplicacién de esta ley formularan, al
inicio y al final del mandato, declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que
les proporcione o pueda proporcionar ingresos econémicos, ya sea de caracter privado o publico.
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Las personas que en cada momento conformen el Gobierno asumiran el compromiso de ejercer la accion de
gobierno de forma integra, transparente y tendran obligacién de rendir cuentas sobre su gestion a la ciudadania.

Articulo 20. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley se sancionard conforme a lo previsto
en términos de la Constitucion Federal y Estatal, de la Ley Estatal de Responsabilidades, de la Ley de
Transparencia, del Codigo Electoral, del Codigo Penal y demas dispositivos relativos y aplicables.

TiTuLo N
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 21. El Instituto fomentara la participacién ciudadana en la vida politica, econdmica, cultural y social del
estado de Morelos. Asimismo, impulsara el fortalecimiento del tejido asociativo, la implicacion ciudadana en la
formulacién y evaluacién de las politicas publicas, asi como la generacion de cultura y habitos participativos entre
la ciudadania.

Con el objeto de fomentar la cultura y practica de la participacién ciudadana:

I. El Instituto, a través de la Comision competente en materia de participacion ciudadana, fomentara espacios de
comunicacion, trabajo y encuentro entre las organizaciones ciudadanas, con la finalidad de profundizar y
actualizar en los distintos aspectos relativos a la participacion ciudadana, y

Il. El Instituto, en el ambito de su competencia, y de conformidad con las disponibilidades presupuestarias, podra
apoyar el desarrollo de actividades por parte de las entidades ciudadanas que promuevan la participacién
ciudadana en el ambito institucional de la poblacion morelense, o que sirvan para fomentar una conciencia civica
de participacion respecto de la actuacion de las instituciones publicas.

CAPITULO Il
AUTORIDADES EN MATERIA
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 22. El Instituto, es el organismo publico local electoral, constitucionalmente autbnomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién concurren la ciudadania morelense y los partidos
politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, teniendo su sede en la ciudad de Cuernavaca, capital del Estado, conforme a las disposiciones
previstas en el Cédigo Electoral.

Es la autoridad en material electoral y de participacion ciudadana, profesional en su desempefio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones.

Tiene a su cargo, ademéas de la preparacion, desarrollo y conclusién de los procesos electorales locales
ordinarios y extraordinarios, y a los de patrticipacién ciudadana a que se convoquen segin sea el caso, de
acuerdo a los términos previstos por la normativa relativa y aplicable.

Ademds, coordinard los procesos de eleccion de las autoridades auxiliares municipales del estado de Morelos,
en términos de la Ley y reglamentacion relativa y aplicable.

El Instituto esta obligado a implementar programas de capacitacion, educacién, asesoria, evaluacion del
desempefio y comunicacion en materia de participacion ciudadana y democracia participativa.

El Instituto debera implementar un programa permanente y continuo de capacitaciéon, educacién, consultas y
comunicacion acerca de las materias propiamente.

El Congreso, a través de su Comisién de Participacion y en el ambito de sus atribuciones, coadyuvara con el
Instituto para el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo.

En el &mbito de su competencia, el Instituto procurard y garantizara la correcta aplicacion de las normas de la
materia.

Se rige por las disposiciones que se establecen en la Normativa y el Cddigo Electoral, bajo los principios
generales del derecho y electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, objetividad, definitividad, democracia, corresponsabilidad, profesionalismo, progresividad, pluralidad,
solidaridad, responsabilidad social, respeto, tolerancia, autonomia, cultura, transparencia y rendiciéon de cuentas,
pro persona, maxima publicidad y paridad de género.

Articulo 23. Son fines del Instituto en materia de participacion ciudadana, los siguientes:
I. Garantizar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones, y
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Il. Promover la participacién ciudadana y velar por la autenticidad y efectividad del mismo, conforme lo dispuesto
por la Normativa aplicable.

Articulo 24. Corresponde al Instituto calificar la procedencia o improcedencia, asi como preparar, organizar,
desarrollar, realizar el computo de votos y declaracion de los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana que correspondan, de conformidad con la presente Ley.

El Consejo Estatal Electoral, aprobara los Reglamentos y, en su caso, los Lineamientos y demas documentos
necesarios para llevar a cabo la preparacién, organizacién, desarrollo y conclusién de los mecanismos de
participacion ciudadana.

Articulo 25. En materia de participacion ciudadana, la Comision de Participacion Ciudadana del Instituto, tendra
las siguientes atribuciones:

I. Atender las solicitudes y emitir opinibn sobre la procedencia o improcedencia de los mecanismos de
participacion ciudadana que le sean turnados por el Consejo Estatal Electoral;

Il. Prevenir, en su caso a los solicitantes, si faltara alguno de los requisitos;

lll. Elaborar y rendir al Consejo Estatal los informes y dictamenes derivados del ejercicio de sus funciones y
someterlos a su conocimiento o aprobacion;

IV. Aprobar en su caso, el proyecto de convocatoria al proceso de que se trate, que debera ser aprobado por el
Consejo Estatal Electoral;

V. Coadyuvar en la preparacion, organizacion, desarrollo, realizacién del cdmputo de votos y declaracién de los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que correspondan, en los términos que determine la
normativa y la presente Ley;

VI. Coadyuvar en el impulso de la participacion ciudadana, velando por la autenticidad y efectividad del mismo;
VII. Emitir opiniones técnicas que soliciten los Gobiernos Estatal y Municipal, segin sea el caso, en materias
relacionadas con la participacién ciudadana, especialmente en lo relacionado con el marco juridico y el disefio de
las politicas publicas;

VIII. Auxiliar en la definicion de estrategias que motiven a la ciudadania para presentar iniciativas para el
mejoramiento de la participacion ciudadana y promover en todo el Estado, la cultura y la formacién para dicha
participacion;

IX. Presentar al Consejo Estatal Electoral para su aprobacién la documentacién y los materiales relativos a la
organizacion de los mecanismos de participacion ciudadana, conforme a la normativa aplicable;

X. Proponer al Consejo Estatal Electoral para su aprobacian, el proyecto de dictamen relativo al marco geografico
para la realizacién de los procedimientos de participacion ciudadana;

XI. Presentar al Consejo Estatal Electoral para su aprobacion, la elaboracion de los materiales, manuales e
instructivos de educacién y capacitacion correspondientes a los mecanismos de participacion ciudadana;

XIl. Recibir, atender, coordinar, aprobar y supervisar todas las actividades relacionadas con los mecanismos de
participacion ciudadana, y

XIll. Proponer para la aprobacion del Consejo Estatal Electoral, las politicas y programas de participacion
ciudadana.

Articulo 26. El Tribunal Estatal Electoral es el érgano jurisdiccional especializado en materia electoral y de
participacion ciudadana; gozara de autonomia técnica y de gestidn en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones. Dicho Tribunal cumplira sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad,
legalidad y probidad. Este drgano jurisdiccional no estara adscrito al Poder Judicial del Estado.

Articulo 27. El Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano publico que, en términos de la Constitucion Estatal, se erige
como la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y de participacion ciudadana en el Estado y tiene
competencia para:

I. Conocer, sustanciar y resolver de manera definitiva y firme, en las formas y términos que determine la
normativa aplicable;

II. Admitir y resolver los recursos que, en su caso, se presenten durante los procesos de participacion ciudadana,
en tiempos electorales y no electorales a que se convoquen, en los términos procesales establecidos en el
Cédigo Electoral, y

lll. Las demas que sean necesarias para su correcto funcionamiento.

TITULO IV
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO |
GENERALIDADES
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Articulo 28. El mecanismo de participacion ciudadana es el medio por el cual la ciudadania morelense inscrita en
la lista nominal de electores del estado de Morelos, forman parte de manera activa en las decisiones de los
organos de gobierno estatal y municipal, sin tener la obligacion de formar parte de la funcién publica o integrar
algun partido politico, con la finalidad de acrecentar la trasparencia y el buen actuar de los servidores publicos
del Estado, privilegiando en todo momento el interés general y el desarrollo democrético del Estado.

Articulo 29. En el estado de Morelos se reconocen en favor de la soberania popular los siguientes mecanismos:

I. Asamblea Ciudadana;

II. Audiencia Publica;

lll. Cabildo Abierto;

IV. Congreso Abierto;

V. Colaboracion Ciudadana;

VI. Consulta Ciudadana,;

VII. Difusion Publica;

VIII. Iniciativa Popular;

IX. Plebiscito;

X. Referéndum;

XI. Rendicién de Cuentas, y

Xll. Red de Contraloria.

Asimismo, la participacién ciudadana tendra lugar en la planeacién estatal y municipal, en los términos previstos
por la Constitucion Estatal.

Los mecanismos de participaciéon ciudadana pueden tener origen popular o provenir de autoridad publica, segun
sean promovidos o presentados directamente mediante solicitud avalada por firmas ciudadanas o por una
autoridad, en los términos de la normativa aplicable.

Las discusiones que, en su caso, se realicen para la formulacion de la politica publica de participacion
democrética, deberdn realizarse en escenarios presenciales o a través de medios electrénicos cuando sea
posible, utilizando las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Los mecanismos de participacion ciudadana que se convoquen, se podran efectuar en tiempos electorales y no
electorales, con la salvedad presupuestal disponible.

Las autoridades del estado de Morelos, en su ambito de competencia, estan obligadas a garantizar el respeto de
los derechos previstos en esta Ley para su sociedad.

Las autoridades estan obligadas a promover entre los servidores publicos cursos de formacién y sensibilizacién
para dar a conocer los instrumentos de participacién ciudadana; la cooperacién y acercamiento con la ciudadania
y la cultura de la participaciéon ciudadana en general, como un espacio civico de convivencia social y de una
mejor gobernanza.

Las autoridades promoveran entre la sociedad del estado de Morelos, a través de campafias informativas y
formativas, programas de: formacién para la ciudadania, mejoramiento de la calidad de vida, representacion y
promocion de los intereses generales, sectoriales y comunitarios, promocién y desarrollo de los principios de la
participacion ciudadana, fomento a las organizaciones ciudadanas e instrumentos de participacién ciudadana.

Articulo 30. Los Gobiernos Estatal y Municipal y su sector publico desarrollaran junto con el Instituto, entre otros,
los medios telematicos adecuados y accesibles para informar a la ciudadania de las iniciativas de actuaciones
publicas y de los resultados de la gestion, potenciando la implementacion progresiva de procesos de
participacion ciudadana a través de las tecnologias de la informacion.

Procuraran promover el diadlogo electronico con los ciudadanos y las ciudadanas y participara en las redes
sociales y otros instrumentos de comunicacion social en internet. Asimismo, fomentard el acceso a las
herramientas, conocimientos y recursos tecnoldgicos necesarios para el desarrollo de este enfoque.

De igual manera, los Gobiernos Estatal y Municipal y sus dependencias, escucharan proactivamente, tanto por
los canales electronicos como telefénicos, las opiniones de los ciudadanos y las ciudadanas, respondera a sus
peticiones con celeridad y eficacia y valorardn sus opiniones en la toma de decisiones. Al efecto, se podra
promover sobre determinadas actividades publicas, cuando asi se considere oportuno, la realizacién de
encuestas.

CAPITULO Il
DEL PLEBISCITO
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Articulo 31. El Plebiscito es el mecanismo de participacién ciudadana, que tiene por objeto la consulta a los
ciudadanos para que, a través de su voto mayoritario, expresen su aprobacion o rechazo durante los treinta dias
anteriores o posteriores a su inicio, los actos o decisiones siguientes:

I. Los actos, propuestas o decisiones del poder ejecutivo u organismos e instituciones de la administracion
publica estatal y paraestatal, que se consideren como trascendentes en la vida publica del Estado;

Il. Los actos, propuestas o decisiones de los ayuntamientos u organismos e instituciones de la administracion
publica municipal, que se consideren trascendentes para la vida publica del municipio de que se trate, y

lll. Los actos, propuestas o decisiones del Instituto, que se consideren trascendente para la gobernabilidad y la
vida democratica del Estado.

Articulo 32. Para el ambito Estatal y Municipal, el plebiscito podra ser solicitado ante el Consejo Estatal Electoral
del Instituto, por:

I. El uno por ciento de la ciudadania electoral inscrita en la lista nominal de electores del Estado; que residan en
el Estado, o en su caso, el correspondiente al municipio respectivo, cuando los efectos del acto se circunscriban
s6lo a uno de estos;

Il. El Titular del Poder Ejecutivo;

Ill. El Congreso, a solicitud de uno de sus grupos parlamentarios, y por acuerdo de mayoria simple de su Pleno, y
IV. El Titular del Ayuntamiento Municipal por mayoria simple de sus integrantes, en el &mbito de su competencia.

Articulo 33. El Consejo Estatal Electoral del Instituto es la autoridad competente para emitir la declaratoria de
procedencia o improcedencia del plebiscito, con el voto de cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes.

Articulo 34. No podran someterse a Plebiscito los actos o decisiones del Ejecutivo o del Ayuntamiento, relativos
a

a) El régimen de organizacién publica interna de la Administracion Publica Estatal y Municipal;

b) Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las Leyes aplicables, y

¢) Los temas fiscales y tributarios de las autoridades estatales y municipales.

Articulo 35. La solicitud de plebiscito se presentara por escrito y en medio electrénico o magnético ante el
Instituto, debiendo contener, por lo menos los siguientes requisitos:

I. La descripcion del acto que se pretende someter a plebiscito;

Il. La exposicién de los motivos y razones por las cuales el acto se considera trascendente para la vida publica
del Estado, asi como los argumentos por los cuales debe someterse a plebiscito;

Ill. Cuando sea una autoridad con competencia por esta Ley quien haya solicitado el plebiscito, las
consideraciones que envie seran todas aquellas que justifiquen la solicitud de que se trate, asi como los motivos
por los cuales considera que la ciudadania debe votar a favor de la misma;

IV. La propuesta de preguntas a consultar;

V. La circunscripcion territorial en la que se pretenda realizar el plebiscito;

VI. El nombre del representante comun y domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como su anuencia, y

VII. Cuando sea presentada por ciudadanos se deberan acreditar los siguientes datos: nombre, firma autégrafa y
clave de la credencial de elector y copia por ambos lados de ésta de cada uno de los ciudadanos promoventes y
que se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

El Instituto, a través de su 6rgano correspondiente, verificara los datos aportados, y en su caso, prevendra a los
promoventes ante la falta de algin requisito.

Articulo 36. Para que la solicitud de Plebiscito sea admitida, es necesario:

I. Que, a juicio del Instituto, el acto sea de trascendencia para la vida publica o el interés social;

Il. Que el acto que pretende realizar la autoridad, no derive de un mandato de Ley;

lll. Que la autoridad haya manifestado su interés por realizar el acto o decision, y

IV. Que el acto no se haya ejecutado o esté en proceso de ejecucion.

En todo caso sera el Instituto quien valore para ambos ambitos si la solicitud est4 debidamente fundada y si el
asunto a tratar es de trascendencia para la vida publica.

Para todos los efectos legales, se entendera que el representante designado podra realizar todos los actos
tendientes para tramitar el procedimiento.

Articulo 37. No podran someterse a plebiscito los actos relativos a:
I. Las decisiones de indole estrictamente jurisdiccional, en cualquier materia;
Il. El régimen interno de la administracién publica estatal o municipal;
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Ill. La regulacién interna de la Legislatura;

IV. La regulacion interna del Poder Judicial;

V. Las disposiciones en materia fiscal o tributaria;

VI. Los actos en materia de expropiacién o de limitacion a la propiedad particular, y

VII. Los demas actos cuya realizacion sea obligatoria para la autoridad en los términos de las leyes aplicables y
reglamentos respectivos.

Articulo 38. Son causas de improcedencia del plebiscito, cuando:

I. El acto que se trate, no sea materia de plebiscito;

Il. La solicitud realizada por ciudadanos, cuente con datos falsos, las firmas de apoyo no sean auténticas o el
porcentaje sea menor al requerido por esta Ley;

lll. El acto objeto del plebiscito se haya consumado y no puedan restituirse las cosas a la situacién que
guardaban con anterioridad;

IV. El escrito sea ilegible o su exposicion de motivos no contenga una relacion directa entre los motivos
expuestos y el acto objeto del plebiscito, y

V. El acto no sea trascendente para la vida publica del Estado o del municipio.

Articulo 39. El Instituto, con el voto de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes con derecho a
voto, determinara si es trascendente para la vida publica del Estado, debiendo fundamentar y motivar la
resolucién que emita.

Se entendera como acto trascendental, aquel acto o resolucién de una autoridad, cuyos efectos y consecuencias
puedan causar un beneficio o perjuicio directo o indirecto, de manera permanente, general e importante, para los
habitantes de un municipio, de una regién o de todo el Estado.

El Instituto podra auxiliarse, para la instrumentacion del plebiscito, de los érganos de gobierno respectivos,
instituciones de educacién superior publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales u organismos
ciudadanizados, relacionados con la materia de que se trate, segun sea el caso.

A fin de contar con mayores elementos de juicio, al momento de calificar la procedencia, el Instituto informaré al
Congreso de las solicitudes que haya recibido, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes; de considerarlo
necesario, el Congreso, a través de su Comision competente, podra emitir opinion al respecto, en un plazo no
mayor de cinco dias habiles.

Articulo 40. En un plazo no mayor de diez dias habiles, siguientes a la recepcion de la solicitud, el Instituto
determinara si se acompafian los requisitos sefialados por esta Ley y, en su caso, de existir alguna obscuridad
en la solicitud, se dara vista al representante comun del promovente o promoventes para que en un plazo no
mayor de cinco dias habiles prevenga la observacion.

Articulo 41. El Instituto, a través del Consejo Estatal Electoral, resolvera con el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes sobre la procedencia o no del plebiscito en un plazo no mayor de treinta dias habiles, siguientes
a la recepcion de la solicitud, debiendo fundamentar y motivar la resolucion que emita, segln sea el caso.
Solamente cuando el plebiscito sea solicitado por el Titular del Poder Ejecutivo o por el cabildo del Ayuntamiento,
el procedimiento suspenderd los efectos del acto o decisién correspondiente.

Articulo 42. El Instituto, después de decretar que la solicitud de plebiscito cumple con los requisitos que establece
esta Ley, notificard a la autoridad de la que emana el acto respectivo, para que en un término de cinco dias
habiles manifieste lo que a su derecho convenga.

Articulo 43. La notificacion a que hace referencia el articulo anterior, debera contener por lo menos:

I. La mencién del acto que se pretende someter a plebiscito;

Il. La exposicién de motivos contenida en la solicitud del plebiscito, y

lll. El plazo que se le otorga para hacer llegar sus consideraciones ante el Instituto.

La resolucion que niegue el plebiscito se notificard de manera integra al representante comun de los ciudadanos
solicitantes o, en su caso, a la autoridad solicitante.

Articulo 44. El Instituto iniciara el procedimiento de plebiscito mediante convocatoria que debera expedir cuando
menos sesenta dias naturales antes de la fecha de su realizacion.

La convocatoria se publicara en el Periédico Oficial y en los principales diarios de circulacion en la Entidad y en
los medios de comunicacion electronicos que se consideren convenientes y contendra:

I. La descripcion del acto de autoridad sometido a plebiscito, asi como su exposicion de motivos;
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Il. La explicacién clara y precisa del mecanismo de aplicacién del acto de gobierno, asi como de los efectos de
aprobacion o rechazo;

lll. La fecha en que habra de realizarse la votacion, y

IV. La pregunta o preguntas conforme a las que los electores expresaran su aprobacion o rechazo.

Articulo 45. El resultado del plebiscito, tendra los siguientes efectos:

I. Vinculatorio: cuando el resultado de la consulta obliga a la autoridad estatal o municipal, en su caso, al
cumplimiento, siempre que participe al menos el quince por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores de la Entidad, tratandose de actos del Ejecutivo; o del trece al quince por ciento de los electores
inscritos en Listas Nominales del municipio que se trate, e

Il. Indicativo: cuando la opinién manifestada por parte de los ciudadanos en determinado sentido, no resulte
obligatoria por no haberse cubierto el porcentaje minimo previsto en la fraccién anterior.

Articulo 46. Si el resultado del plebiscito realizado en la Entidad es en el sentido de no aprobar el acto de
gobierno, el gobernador o el cabildo del ayuntamiento respectivo, emitira el acuerdo revocatorio que proceda, en
un término no mayor de quince dias habiles.

No se podré expedir decreto o acuerdo en el mismo sentido del abrogado o derogado, dentro de un afio, contado
a partir de la publicacién de aquél.

CAPiTULQ 11
DEL REFERENDUM

Articulo 47. El referéndum es un instrumento de participacion ciudadana que tiene por objeto la realizacién de un
proceso que evidencie la aprobacion o rechazo de los ciudadanos a:

I. La creacién, reforma, derogacion o abrogacion de las leyes o decretos que expida el Congreso y que sean
trascendentes para la vida publica del Estado, y

Il. La creacién, reforma, derogacion o abrogacién de los reglamentos que expidan los ayuntamientos y que sean
trascendentes para la vida publica del municipio.

Articulo 48. El referéndum podra ser:

I. Atendiendo a la materia:

a. Legislativo, que tiene por objeto aprobar o rechazar la creacion, modificacion, reforma, adicién, derogacion o
abrogacion leyes o decretos que expida la Legislatura, y

b. Reglamentario municipal, que tiene por objeto aprobar o rechazar, la creacién, modificacién, derogacioén o
abrogacion de reglamentos municipales que expidan los Ayuntamientos.

Il. Atendiendo a su eficacia:

a. Constitutivo, que tiene por resultado aprobar en su totalidad el ordenamiento que se someta a consulta;

b. Abrogatorio, que tiene por resultado rechazar la totalidad del ordenamiento que se someta a consulta, y c.
Derogatorio, que tiene por resultado rechazar so6lo una parte del total del ordenamiento que se somete a
consulta.

Articulo 49. No podran someterse a referéndum aquellas normas que traten sobre las siguientes materias:

I. Las resoluciones que el Congreso dicte en el procedimiento de reformas a la Constitucion Federal, de
conformidad con lo dispuesto en el 135 de la Constitucion Federal,

Il. Las reformas y modificaciones a la Constitucion Estatal y a las Leyes locales que deriven de reformas o
adiciones a la Constituciéon Federal;

Ill. Las declaraciones y resoluciones que el Congreso emita en los procedimientos de juicio politico y revocacion
de mandato municipal;

IV. La designacién del Gobernador Interino en los casos que establece la Constitucién Estatal;

V. Las de cardcter tributario o fiscal;

VI. Las de materia en derechos humanos;

VII. De normas en materia electoral;

VIII. Los convenios con la Federacion y con otros Estados de la Republica;

IX. El régimen interno y de organizacion de la administracion publica estatal;

X. La regulacion interna de la Legislatura;

XI. La regulacion interna del poder judicial, y

XIl. Las demas que determine la Constitucion Federal y Estatal.
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Articulo 50. Las solicitudes de los ciudadanos para promover el referéndum deberan presentarse por escrito y
medio electrénico, que contendra:

I. Nombre del representante comun de los promoventes y domicilio para recibir toda clase de notificaciones, asi
€Como su consentimiento;

. Indicacién de la norma o normas objeto de referéndum;

lll. Autoridad de la que emana la materia de referéndum;

IV. Exposicion de motivos por los cuales se considera necesario someter la norma o normas a referéndum, y

V. Nombre, firma autégrafa y clave de la credencial de elector y copia por ambos lados de ésta de cada uno de
los ciudadanos promoventes.

El Instituto, a través de su 6rgano competente, verificara los datos de las credenciales de elector.

Articulo 51. El referéndum legislativo puede ser solicitado por:

I. El Gobernador del Estado;

Il. Los ayuntamientos, cuando lo soliciten por lo menos la mitad de los municipios que integran el Estado y se
haga constar en los respectivos acuerdos de cabildo;

Ill. Una tercera parte de los diputados integrantes de la Legislatura, y

IV. Los solicitantes quienes lo suscriben, debiendo ser éstos al menos el uno por ciento de los electores inscritos
en la lista nominal de electores de la Entidad o, en su caso, el correspondiente al municipio respectivo, cuando
los efectos del acto se circunscriban sélo a uno de éstos.

Articulo 52. Son causas de improcedencia del referéndum cuando:

I. La norma no sea objeto de referéndum;

Il. La promocién realizada por ciudadanos cuente con datos falsos, las firmas de apoyo no sean auténticas o el
porcentaje sea menor al requerido por esta Ley;

Ill. La norma o normas objeto de referéndum se hayan modificado y la modificacién sea el objeto del referéndum,;
IV. La norma objeto del referéndum no exista, y

V. La norma no sea trascendente para la vida publica del Estado o del municipio.

Articulo 53. La solicitud de referéndum realizada por alguna autoridad, debera presentarse dentro de los quince
dias hébiles siguientes a la publicacién de la norma o normas objeto de consulta, en el Periédico Oficial o la
gaceta municipal, en su caso. Si la solicitud corresponde a ciudadanos, el plazo sera de treinta dias habiles.

Articulo 54. El Instituto, al recibir una solicitud de proceso de referéndum, le asignara un nimero consecutivo de
registro, el cual indicara el orden en que ha sido presentada y la fecha de su inscripcion.

Articulo 55. El Instituto, a través del Consejo Estatal Electoral, resolvera en un plazo no mayor de diez dias
habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de referéndum, sobre el cumplimiento de los requisitos a que se
refieren esta Ley. En caso afirmativo, notificard al Congreso o al ayuntamiento, en su caso, y a los solicitantes; de
lo contrario, desechara de plano la solicitud.

Articulo 56. El Instituto, con el voto de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes con derecho a
voto, determinara si la norma o normas que se propone someter a referéndum son o no procedentes, debiendo
fundamentar y motivar la resolucion que emita segun sea el caso.

El Instituto, después de decretar que la solicitud de referéndum cumple con los requisitos que establece esta Ley,
notificara a la autoridad de la que emana el acto respectivo, para que en un término de cinco dias habiles
manifieste lo que a su derecho convenga.

El Instituto podra auxiliarse para la elaboracion de su dictamen, de los 6rganos de gobierno, instituciones de
educacion superior, organizaciones no gubernamentales u organismos ciudadanizados, relacionados con la
materia de que se trate.

Articulo 57. Una vez resuelta la procedencia del referéndum, notificard a la autoridad de la que emana la nhorma
objeto del proceso respectivo. La notificacién debera contener, por lo menos:

I. La mencién de la norma o normas objeto de referéndum;

Il. La exposicion de motivos contenida en la solicitud del promovente, y

lll. El plazo que se le otorga para hacer llegar sus consideraciones ante el Instituto. Igualmente, convocara a los
ciudadanos de la Entidad o del municipio.

Articulo 58. A cada proceso de referéndum precedera una convocatoria que el Instituto debera expedir y difundir,
cuando menos sesenta dias antes de la fecha de la votacion, debiendo publicarse en el Periédico Oficial, los
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principales diarios de circulacion de la Entidad y en los medios de comunicacién electrénicos que se consideren
convenientes y contendra:

a) Referencia de la norma o normas que se propone someter a referéndum;

b) Trascripcion clara y sucinta de los motivos a favor o en contra expuestos;

c) Fecha en que habra de realizarse la votacion;

d) Horario de votacion;

e) Requisitos para participar;

f) Lugar y fecha de la emision de la convocatoria, y

g) Pregunta o preguntas conforme a las que los electores expresaran su aprobacion o rechazo.

Articulo 59. El resultado de un referéndum, tendra los siguientes efectos:

I. Vinculatorio: cuando el resultado de la consulta obliga a la autoridad a su cumplimiento y siempre que:

a. Tratandose de la creacién, reforma, derogacion o abrogacién de las leyes o decretos que expida el Congreso,
participe al menos el quince por ciento de los electores, de acuerdo a la lista nominal de lectores del Estado de
Morelos y de éstos, la mayoria de las opiniones se manifieste en uno u otro sentido, y

b. Tratdndose de la creacion, reforma, derogacién o abrogacion de los reglamentos que expidan los
ayuntamientos, participe al menos el trece por ciento de los electores, de acuerdo a la lista nominal de lectores
del municipio que se trate, y que la mayoria de las opiniones se manifieste en uno u otro sentido.

Il. Indicativo: cuando la opinién manifestada por parte de los ciudadanos en determinado sentido, no sujeta a la
autoridad a su observancia, a falta del porcentaje minimo establecido en la fraccién anterior.

CAPITULO IV
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE PLEBISCITO Y REFERENDUM
PRIMERA SECCION DE LA SUSTANCIACION

Articulo 60. El Instituto es el érgano responsable de la organizacién y desarrollo de los procesos de plebiscito y
referéndum, y le corresponde la declaracion de resultados y precisar sus efectos. Estos ultimos los remitira al
drgano o autoridad competente cuando adquieran el caracter de definitivos.

Articulo 61. El Instituto, segun las necesidades de cada proceso de plebiscito y referéndum, su naturaleza y el
ambito territorial de su aplicacion, en su caso, establecera la estructura requerida para su realizacion, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal.

Articulo 62. En los procesos de plebiscito y referéndum, sélo podran participar los ciudadanos que tengan
credencial para votar y la misma acredite su domicilio en la Entidad.

Articulo 63. Podran realizarse un plebiscito y un referéndum al afio, ya sea en tiempos electorales y no
electorales.

Articulo 64. Los procesos de plebiscito y referéndum se componen de las siguientes etapas:

I. Preparacién: comprende desde la publicacion del acuerdo donde se declare la procedencia de proceso de que
se trate y concluye al iniciarse la jornada de consulta;

Il. Jornada de consulta: inicia el dia de la votacion y concluye con la clausura de casillas;

Ill. Computo y calificacién de resultados: inicia con la remisién de los expedientes electorales al Instituto y
concluye con el computo de la votacion, y

IV. Declaracién de los efectos: comprende desde la declaracion de los resultados y concluye con la notificacion
de los mismos a la autoridad.

Los representantes de los partidos politicos registrados o acreditados ante el Instituto, y la ciudadania en general,
podran participar en la vigilancia de la organizacién y desarrollo de los procesos a los que se refiere éste articulo.

Articulo 65. El Instituto tendra facultades para ampliar los plazos y términos establecidos en esta Ley cuando
exista imposibilidad material para realizar las actividades o actos previstos para el proceso de plebiscito o
referéndum.

El acuerdo administrativo que determine ampliaciones a los plazos y términos de los procesos mencionados,
seran enviados para su publicacion en el Periédico Oficial, dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha de
su aprobacion.
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Articulo 66. La solicitud podra presentarse en cualquier momento del proceso legislativo, siempre y cuando sea
antes de la aprobacion de la ley o decreto.

SEGUNDA SECCION DE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Articulo 67. Las mesas directivas de casilla se integraran con un presidente, un secretario, dos escrutadores y
dos suplentes generales, quienes tendran las atribuciones y obligaciones que les confiere el Cédigo Electoral, en
lo que resulte aplicable y no sea contradictorio a lo que disponga esta Ley.
En la integracién de las mesas directivas de casilla, no podran participar representantes de partidos politicos ni
servidores publicos del orden de gobierno cuyo acto se someta a consulta.

Articulo 68. El Instituto, en atencion a las necesidades particulares y especificas de cada proceso, decidira el
ndmero y ubicacion de las mesas directivas de casilla.

TERCERA SECCION
DEL PROCESO ELECTORAL

Articulo 69. El proceso de plebiscito y de referéndum se inicia con la publicacién en el Periddico Oficial del
acuerdo de procedencia que emita el Instituto.

Articulo 70. En el proceso de plebiscito y de referéndum se debera aplicar, en lo conducente y de manera
supletoria, las disposiciones relativas a la integracion y ubicacién de las mesas directivas de casilla, instalacion y
apertura de las mismas, votacion, escrutinio, computo y clausura de la casilla, contenidas en el Cédigo Electoral.

Articulo 71. El Instituto, a través de sus 6rganos competentes, preparara el proyecto para la realizacién de los
procesos de plebiscito y de referéndum. Dicho proyecto podra contemplar la utilizacion de nuevas tecnologias
para su organizacién y votacién, incluyendo, en su caso, la instalacion de centros de votacion.

La instrumentacion de la tecnologia sélo podra ser autorizada siempre y cuando garantice la autenticidad y el
secreto del voto conforme a lo dispuesto en el Cédigo Electoral y de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria
del Instituto.

Articulo 72. Para la emision del voto en los procesos de plebiscito o referéndum se imprimiran las boletas
electorales, conforme al modelo que aprueben el Instituto, debiendo contener cuando menos los siguientes
datos:

|. Distrito electoral y municipio, de conformidad con la naturaleza del voto y con la aplicacion territorial del
proceso;

II. Talén desprendible con folio;

Ill. La pregunta al ciudadano sobre si estd conforme o no con el acto sometido a plebiscito o, en su caso, si
aprueba o no la norma o normas que se someten a referéndum;

IV. Cuadros o circulos para el —Sill y para el —NOI;

V. Descripcion del acto sometido a plebiscito o, en su caso, de la norma o normas sometidas a referéndum, y

VI. Sello y firmas impresas del Consejero Presidente y del Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral.

El voto a que se refiere este articulo sera libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Articulo 73. Para las consultas que se celebren con motivo de los procesos de plebiscito y referéndum, no se
aplicaran las disposiciones relativas al régimen de los partidos politicos que establece el Codigo Electoral.

Articulo 74. El Instituto difundira a la ciudadania los argumentos a favor y en contra del acto o de la norma objeto
de consulta.

Dentro de las actividades de divulgacién que desarrolle, podra contemplar la difusion de la temética en medios
masivos de comunicacién, asi como la organizacién y celebracién de debates, mesas de discusidon u otros
eventos similares que tengan por objeto informar a la ciudadania sobre la trascendencia de los posibles
resultados.

Lo anterior, sin perjuicio de la divulgacion que lleven a cabo los promoventes y las autoridades cuyo acto o norma
sea objeto de consulta.
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Articulo 75. El Instituto, previamente a la celebracion de un proceso de plebiscito o de referéndum, determinara el
tope de gastos que podran destinarse a su difusion, por parte de los promoventes o de las autoridades de las que
emana el acto o la norma motivo de consulta.

Durante los cinco dias anteriores a la jornada de consulta de los procesos de plebiscito o de referéndum y hasta
el cierre oficial de la misma, queda prohibida la publicacién o difusion, total o parcial, de encuestas, sondeos de
opinion o simulacros de votacién, asi como de las operaciones de simulacion del voto, que tengan por objeto dar
a conocer las preferencias de los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicieren a lo dispuesto por el Codigo
Electoral y por el Cédigo Penal.

Articulo 76. La calificacion de la validez del proceso de plebiscito y de referéndum la realizara el Instituto,
aplicando, en lo conducente, lo que establece la normativa aplicable.

CUARTA SECCION
DE LA VALIDEZ Y PUBLICIDAD DE LOS RESULTADOS

Articulo 77. Una vez efectuado el cOmputo correspondiente, el Instituto dara el resultado final de la votacion en
los procesos de plebiscito o de referéndum, y hara la declaratoria de los efectos correspondientes.

Articulo 78. El Instituto realizara el computo de los resultados y hara la declaratoria correspondiente de validez,
ordenando su publicacion en el Periddico Oficial, los diarios de mayor circulacién de la Entidad y en los medios
electrénicos que se consideren necesarios.

CAPITULO V
DE LA INICIATIVA POPULAR

Articulo 79. La ciudadania del estado de Morelos tiene el derecho a iniciar leyes o decretos de reforma, adicién,
derogacion o abrogacion de la Constitucion, Estatal o de Leyes locales.

Articulo 80. No podran ser objeto de la Iniciativa Popular las siguientes materias:

I. Leyes o disposiciones de caracter tributario o fiscal,

Il. Leyes o disposiciones en materia de derechos humanos;

lll. Reformas a la Constitucion Estatal y a las Leyes Locales que deriven de reformas o adiciones a la
Constitucién Federal;

IV. El régimen interno del Gobierno Estatal o Municipal;

V. La designacion del Gobernador Interino, Substituto o Provisional;

VI. Juicio Politico y Revocacién de Mandato;

VII. Los convenios con la Federacion y con otros Estados de la Republica, y

VIII. Las demas que determine la propia Constitucién Federal y Estatal.

El Congreso desechard de plano toda iniciativa ciudadana que se refiere a las materias sefialadas en este
articulo.

Articulo 81. La iniciativa ciudadana debera presentarse ante el Congreso o la Sindicatura del ayuntamiento segun
corresponda, debiendo de contener los siguientes requisitos:

I. Solicitud debidamente firmada por un representante comdn de los ciudadanos que propongan la iniciativa,
debiendo ser éstos al menos el uno por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, con
domicilio en el Estado o en el municipio de que se trate;

II. Un representante comun para recibir notificaciones;

Ill. No podra fungir como representante comudn, ningun servidor publico de mando medio o superior, ya sea
federal, estatal o municipal;

IV. Exposicion de motivos clara y detallada;

V. Proposicién concreta y que verse sobre una sola materia;

VI. Proyecto en el que se especifiqgue claramente el texto sugerido para reformar uno o varios articulos de la ley o
cbdigo que se trate y, cuando la reforma sugerida sea integral o se trate de una nueva ley o cédigo, se asentara
el articulado completo que se propone, y

VII. Un documento anexo de los ciudadanos que suscriban la iniciativa, donde expresamente ratifiquen en sus
términos a aquélla. Dicho documento contendra, ademas, los siguientes datos: nombre, firma autégrafa y clave
de la credencial de elector y copia por ambos lados de ésta de cada uno de los ciudadanos promoventes.
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Articulo 82. Las iniciativas que no retnan los requisitos expresados por esta Ley, para ser dictaminadas deberan
ser remitidas por el presidente de la mesa directiva o el sindico del ayuntamiento, por una sola vez, a quienes las
presentaron, para que, en un plazo no mayor de cinco dias habiles, hagan las correcciones pertinentes; en caso
de no subsanarse en el plazo estipulado, seran desechadas de plano.

Articulo 83. El presidente de la mesa directiva del Congreso o el sindico del ayuntamiento debera decidir sobre la
admision de la iniciativa, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de su presentaciéon o de su reenvio
para el caso del articulo anterior.

Asimismo, podra auxiliarse para la verificacion y autenticidad de la documentacion recibida con el Instituto.

Articulo 84. La iniciativa ciudadana que sea rechazada por el Congreso o el ayuntamiento, s6lo se podra volver a
presentar, una vez transcurrido un afio, contado a partir de la fecha en que fue rechazada.

Articulo 85. Declarada la admisién de la iniciativa, se sometera al proceso legislativo que sefiala la Ley organica
para el Congreso del Estado o el reglamento municipal correspondiente.

Articulo 86. Cuando se presente iniciativa ciudadana para reformar la Constitucién Estatal, debera incluirse un
proyecto redactado con exposicién de motivos y en articulos, que debe venir respaldado por la firma autégrafa de
los solicitantes quienes lo suscriben, debiendo ser éstos al menos el dos por ciento de los electores inscritos en
la lista nominal de electores de la Entidad.

Articulo 87. En la tramitacion de las iniciativas ciudadanas para lo tocante a los reglamentos municipales, se
observaran las disposiciones anteriores en lo que fueren conducentes.
El 6rgano competente para conocer de este procedimiento sera el cabildo.

CAPITULO VI
DE LA CONSULTA CIUDADANA

Articulo 88. La consulta ciudadana es el mecanismo a través del cual el Ejecutivo del Estado, los Ayuntamientos
del Estado, el Congreso del Estado y las Autoridades Auxiliares, por si o en colaboraciéon, someten a
consideracion de la ciudadania, por medio de preguntas directas, foros o algin otro instrumento de consulta,
cualquier tema que tenga impacto trascendental y territoriales en el estado de Morelos.

Articulo 89. La consulta ciudadana podra ser dirigida a:

I. La sociedad del estado de Morelos;

Il. La sociedad de uno o varios Municipios;

lll. La sociedad de una o varias colonias o poblados, y

IV. La sociedad en cualquiera de los ambitos territoriales antes mencionados, organizados por su actividad
econOmica, profesional, u otra razén (sectores sindicales, cooperativista, ejidal, comunal, agrario, agricola,
productivo, industrial, comercial, prestacion de servicios, etcétera).

Articulo 90. La consulta ciudadana podra ser convocada por el Gobernador del Estado, el Congreso del Estado y
los Presidentes Municipales, de manera individual o conjunta, sefialando en forma clara y precisa la naturaleza
del acto motivo de consulta a los ciudadanos.

El Instituto coordinara la organizacion, desarrollo, cémputo y difusién de los resultados de la consulta ciudadana.

Articulo 91. La convocatoria de consulta ciudadana, debe contener, por lo menos:

I. La descripcién especifica del acto que se propone consultar, y

Il. La exposicion de motivos y razones por las cuales lo que se propone someter a consulta ciudadana se
considera de importancia y trascendencia social.

Articulo 92. En los procesos de consulta ciudadana solo podran participar los ciudadanos residentes de la
circunscripcién estatal o municipal respectiva, que cuenten con credencial para votar vigente para los procesos
electorales.

Los resultados de la votacion de la consulta ciudadana, se publicaran en el sitio de internet oficial del Instituto, del
Poder Ejecutivo Estatal, del Poder Legislativo o de los Ayuntamientos, segun corresponda en el Periddico Oficial,
la Gaceta Municipal y en los periédicos de mayor circulacion el Estado.
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Articulo 93. Los resultados de la consulta ciudadana seran elementos de juicio para el ejercicio de las funciones
de la autoridad convocante.

La convocatoria para la consulta ciudadana debera expedirse por lo menos quince dias habiles antes de la fecha
de su realizacion y colocarse en los lugares de mayor afluencia de ciudadanos, estableciendo lugar, fecha y
modo de realizacién de la misma.

Los resultados de la consulta ciudadana se difundiran en el &mbito en que haya sido realizada, en un plazo no
mayor de treinta dias naturales contados a partir de su celebracion.

La autoridad convocante debera informar, a mas tardar noventa dias luego de publicados sus resultados, acerca
del modo en que el gjercicio de sus funciones fue afectado por los resultados de la misma.

Lo anterior podra hacerse por medio del Periddico Oficial, los diarios de mayor circulacion del Estado, los medios
masivos de comunicacion, los medios electronicos oficiales de la autoridad convocante u otros mecanismos.

En el caso de que el ejercicio de las funciones de la autoridad no corresponda a la opinidon expresada por los
participantes en la consulta ciudadana, la autoridad debera expresar con claridad la motivacién y fundamentacion
de sus decisiones.

Articulo 94. Ningun servidor publico podra intervenir en el proceso de consulta ciudadana, s6lo podra hacerlo
para participar a titulo de ciudadano en ejercicio de sus derechos politico y electorales, asi como quienes tengan
a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia de la misma. En caso contrario, se aplicara lo dispuesto en la
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el Cédigo Electoral y el Cadigo Penal.

Articulo 95. La consulta ciudadana podra realizarse noventa dias naturales previos a la fecha en que inicien los
procesos electorales locales.

CAPITULO VII
DE LA COLABORACION CIUDADANA

Articulo 96. La ciudadania del estado de Morelos, los Diputados y las autoridades auxiliares municipales podran
coadyuvar con las dependencias del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos, en la ejecucién de una obra o
la prestacion de un servicio publico, colectivo o comunitario, aportando para su realizacién recursos econémicos,
materiales o trabajo personal.

A efectos de salvaguardar los procesos electorales locales, este mecanismo, no podra llevarse a cabo en
tiempos de precampafia y campafias electorales que se determinen por el Instituto.

Articulo 97. Toda solicitud de colaboracién se presentara por escrito debidamente suscrita por la persona o
personas interesadas o por el representante en comun designado, sefialando su nombre y domicilio para oir y
recibir notificaciones. En el escrito se sefialaran la aportacion que se ofrece, o bien, las tareas que se proponen
aportar a la sociedad especifica.

Asimismo, deber& hacerse del conocimiento del Instituto, a efecto de que supervise y vigile que se lleve a cabo el
procedimiento establecido por la ley.

Articulo 98. Las dependencias y los Ayuntamientos resolveran si procede aceptar la colaboracion ofrecida y, de
acuerdo a su disponibilidad financiera o capacidad operativa, concurrirdn a ella con recursos presupuestarios
para coadyuvar en la ejecucion de los trabajos que se realicen por colaboracion.

La autoridad tendrda un plazo no mayor de treinta dias habiles para aceptar, rechazar o proponer cambios
respecto de la colaboracion ofrecida. En cualquiera de las tres hipotesis anteriores, la autoridad debera
fundamentar y motivar su respuesta.

En caso de no existir contestacién alguna, se entendera tacitamente que se niega la colaboracién ciudadana y en
cuyo caso no quedaré obligada la autoridad administrativa a su realizacién, quedando a salvo sus derechos para
hacer valer su peticién por otra via.

Articulo 99. El presente mecanismo no podra ser utilizado con fines electorales, y en caso de transgredir la
presente disposicion se sancionard conforme a las leyes relativas y aplicables.

CAPITULO VI
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 100. La rendicién de cuentas es el derecho que tienen los ciudadanos del estado de Morelos, de recibir
de sus autoridades locales, en términos de la normativa aplicable, los informes generales y especificos acerca de
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la gestion de éstas, los argumentos y sustentos que funden y motiven sus decisiones, y a partir de ellos, evaluar
la actuacion de sus servidores publicos bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Articulo 101. La solicitud para la rendicion de cuentas, debera hacerse por escrito, a través del formato aprobado
por el Consejo Estatal Electoral, quién ademas emitira los lineamientos para el ejercicio de este mecanismo.

Articulo 102. El Gobierno del Estado instrumentara, de manera permanente, un programa de difusion publica
acerca de las leyes y decretos que emita el Congreso de la Unidon en las materias relativas al Estado y de las que
emita el Congreso local, asi como introduccion de obra publica, y prestacion de servicios publicos, a efecto de
que los ciudadanos del Estado se encuentren debidamente informados.

Articulo 103. Por medio de esta instancia se difundiran los actos administrativos de caracter general que expida
el Gobernador del Estado.

Articulo 104. Mediante la difusion publica el Presidente Municipal comunicar4 a los vecinos del mismo la
realizacion de obras publicas, prestacién de servicios pulblicos, asi como las modalidades y condiciones
conforme a las cuales se prestan éstos y las unidades de quejas y denuncias del propio Municipio.

En las obras que impliguen a més de un Municipio, asi como las que sean del interés del todo el Estado, la
difusion se hara coordinadamente entre los Municipios y el Gobierno del Estado.

Articulo 105. Las comunicaciones que hagan las autoridades municipales conforme a esta ley, no tendran efectos
de notificacién para ningun procedimiento.

La difusion se hara a través de los medios informativos idéneos que permitan a los ciudadanos del Municipio el
conocimiento de la materia objeto de la misma.

Articulo 106. En la realizacién de actos, obras o servicios publicos en una zona determinada, que implique una
afectacion al desarrollo normal de las actividades de los vecinos de la misma, se informara adecuadamente
mediante avisos y sefialamientos con la anticipacion debida.

CAPITULO IX_
DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Articulo 107. Por medio de la audiencia publica se otorga a los interesados la garantia de conocer y manifestar
su opinién en forma previa a la toma de una decision que puede afectar sus derechos. La audiencia publica
constituye una instancia de participacién en el proceso de toma de decisiones, a través de la cual la autoridad
permite a los ciudadanos, que puedan verse afectados o tengan un interés particular o general, expresen su
opinion, en un espacio habilitado para tal efecto.

Articulo 108. La solicitud de audiencia publica debera ser presentada por un minimo de cincuenta y un maximos
de cien ciudadanos, a través de un escrito en el que se exprese el acto de la autoridad reclamado, las
pretensiones y los hechos que motivan la peticion, con firma autdgrafa.

Cuando la solicitud sea formulada por mas de cien ciudadanos, se nombrara en el escrito, a un representante
con derecho a voz en la audiencia.

La audiencia publica podra ser convocada por los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, por el Ayuntamiento
Municipal y por las dependencias de la Administracion Publica, para tal caso se convocara a todas las partes
interesadas en el asunto a tratar.

La convocatoria se ajustara, en lo aplicable, a las disposiciones de este Capitulo. En todo caso, se procurara
que la agenda sea creada por consenso de todos los interesados.

Las audiencias publicas se celebraran, de preferencia, en plazas, jardines o locales de facil acceso, a fin de
propiciar el acercamiento con la poblacion, garantizando en todo momento la seguridad de los asistentes, en los
lugares que habilite para tal efecto la autoridad responsable.

Articulo 109. En toda solicitud de audiencia publica se deberd hacer mencion del asunto o asuntos sobre los que
ésta versard, ademas de los requisitos del articulo que antecede.

La contestacion que recaiga a las solicitudes de audiencia publica debera realizarse por escrito, sefialando dia,
hora y lugar para la realizacién de la audiencia. La contestacion mencionara el nombre y cargo del funcionario
gue asistira.

En el escrito de contestacion se hara saber si la agenda propuesta por las y los solicitantes fue aceptada en sus
términos, modificada o substituida por otra.
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En caso, de que hayan transcurrido el plazo de ocho dias naturales sin que la autoridad haya dado contestacién
por escrito a la solicitud de audiencia publica, o la haya rechazado, los interesados podran solicitar al Instituto,
dentro de los tres dias habiles siguientes a que ello ocurra, determine la procedencia o improcedencia de la
misma.

De ser procedente, el Instituto remitird el acuerdo de procedencia a la autoridad responsable para la admisién de
la solicitud, sefialando dia, hora y lugar para la realizacion de la audiencia publica.

Articulo 110. La audiencia publica se llevara a cabo en forma oral, en un solo acto y se levantara una minuta de
la misma, ante la presencia de los solicitantes y la autoridad responsable.

En su caso, podra invitarse a vecinos del lugar, servidores publicos de la demarcacion territorial de que se trate,
de otras demarcaciones, de las Dependencias de la Administracion Publica del estado de Morelos, o de otras
Dependencias Federales.

En la audiencia publica los ciudadanos interesados expresaran pacifica, respetuosa y liboremente sus peticiones,
propuestas 0 quejas en todo lo relacionado con la administracion del estado de Morelos o del Municipio.

Cuando la naturaleza del asunto lo permita, las autoridades, instrumentaran lo necesario para la resolucién
inmediata del asunto planteado. Para tal efecto, en la misma audiencia publica la autoridad podra designar al
servidor o servidores publicos responsables de la ejecucién de las acciones decididas, de acuerdo a sus
atribuciones.

CAPITULO X
DEL CABILDO ABIERTO

Articulo 111. El cabildo abierto, es la sesién que celebra el Ayuntamiento, en la cual los habitantes son
informados de las acciones de gobierno y participan de viva voz frente a los miembros del Ayuntamiento, en
términos de la Ley Orgénica Municipal.

Todas las inquietudes planteadas por los ciudadanos en las sesiones de Cabildo Abierto serdn abordadas y
discutidas por los Integrantes del Ayuntamiento y se les dard respuesta en esa misma sesion.

Las Sesiones de Cabildo Abierto seran publicas y se llevaran a cabo de manera mensual, alternadamente en la
sede oficial y de manera itinerante en las colonias y poblados.

El Ayuntamiento determinaré cada afio, el calendario; asi como, la colonia o poblado, en donde habran de
desarrollarse las Sesiones de Cabildo Abierto, mismo que podra ser modificado, mediante Acuerdo del propio
Organo Colegiado; debiendo notificar al Instituto de dicho calendario, asi como de sus modificaciones.

A estas sesiones se convocard a la ciudadania y podra invitarse a representantes de los Poderes del Estado, de
la Federacioén y servidores publicos municipales.

En caso, de que el Ayuntamiento no emita resolucion respecto a las propuestas o solicitudes presentadas por los
ciudadanos al Cabildo Abierto; se dara vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a fin de que analice las mismas, y de reunir los requisitos serdn enviadas al Ayuntamiento a efecto
de que sean analizadas en la sesion de cabildo siguiente.

Para la realizacion de las sesiones de Cabildo Abierto, se procedera conforme a lo previsto en la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Morelos.

El Ayuntamiento emitira la convocatoria para la celebracién del Cabildo Abierto con una anticipacién no menor a
cinco ni mayor a diez dias. Dicha convocatoria sera fijada en lugares publicos y se le dara la mayor difusién
posible.

El orden del dia para la sesién del Cabildo Abierto debera incluir como minimo los siguientes puntos:

a) Pase de Lista y declaracion del quérum legal;

b) Aprobacion del orden del dia;

c) Presentacion de asuntos a tratar;

d) Lectura del procedimiento previsto en el Reglamento de Sesiones de Cabildo, para el desarrollo de las
sesiones de Cabildo abierto;

e) Participacién de los integrantes del Ayuntamiento;

f) Participacion de ciudadanos en orden a su inscripcion, y

g) Asuntos generales.

Los habitantes del municipio podran asistir a la sesién de Cabildo Abierto en calidad de participantes o como
publico asistente.

Los ciudadanos interesados en asistir como participantes, ya sea como particulares, Autoridades Auxiliares o en
representacion de alguna Asociacién o Sociedad Civil con sede el municipio, deberan registrarse previamente,
conforme a los plazos, y requisitos sefialados en la convocatoria correspondiente.

Los ciudadanos del municipio, deberan presentar sus propuestas o solicitudes ante el Presidente Municipal,
mismas que deberan contener los antecedentes y la propuesta de solucién de un asunto de interés publico.
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Por ninglin motivo podré interrumpirse la sesién de Cabildo Abierto, salvo en los siguientes casos:

I. Por falta de quérum legal para continuar la sesion;

Il. Cuando se pongan en riesgo las instalaciones y/o la seguridad de los miembros del Cabildo o de los
asistentes, y

Ill. Cuando no se retinan las condiciones minimas de orden y/o seguridad para continuar con la sesion.

CAPITULO XI
DEL CONGRESO ABIERTO

Articulo 112. ElI Congreso Abierto, es un mecanismo de participaciéon ciudadana a través del cual el Poder
Legislativo en sesién del Pleno del Congreso, agenda dentro de los puntos del orden del dia, los asuntos
registrados en tiempo y forma por parte de los ciudadanos morelenses, mismos que deberan de contener los
antecedentes y la propuesta de solucién de un asunto de interés publico. EI Congreso Abierto se promovera por
alguna de las siguientes causas:

I. Que la ciudadania desee participar de manera activa en la sesién del congreso correspondiente para que
mediante el dialogo se dé solucion a las exigencias de los diversos sectores sociales;

Il. Que la trascendencia del asunto a tratar lo vuelva de interés general para la ciudadania, y

lll. Que se trate sobre asuntos relacionados a legislar en materia de derechos humanos o reformas a la
Constitucién Estatal.

Articulo 113. Podran promover la celebracion de Congreso Abierto:

I. Representantes de los sectores que concurran en el desarrollo de actividades industriales, comerciales, de
prestacion de servicios, de bienestar social, ecolégicos y demas grupos sociales organizados del Estado, y

I1. El uno por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal del estado de Morelos.

En toda solicitud de Congreso Abierto se debe hacer menciéon del asunto sobre los que se pretende que el
Congreso dé solucion. La contestacién que recaiga a las solicitudes de Congreso Abierto deben realizarse por
escrito, sefialando dia, hora y lugar para la realizacion de la sesion. La contestacion mencionard el nombre de los
funcionarios asistentes a la sesion. En el escrito de contestacion se anexara el orden de discusién de los asuntos
sometidos al Congreso.

Una vez recibida la solicitud de Congreso Abierto la autoridad tendrd siete dias habiles para dar respuesta por
escrito, fundada y motivada a los solicitantes, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica para el
Congreso del Estado y su Reglamento.

CAPITULO XII
DE LA ASAMBLEA CIUDADANA

Articulo 114. La asamblea ciudadana es el instrumento publico, abierto y permanente de informacién, analisis,
consulta y deliberacién de los asuntos de caracter colectivo o comunitario, asi como para la revision vy
seguimiento de los programas Yy politicas publicas a desarrollarse en una colonia o comunidad del Estado, que se
integrara con los habitantes de una colonia, mismos que tendran derecho a voz y la ciudadania que cuenten con
credencial para votar, tendr4 ademas derecho a voto.

Asimismo, tendran derecho a voz a las personas cuya actividad econdémica y social se desarrolle en la colonia o
comunidad en la que pretendan participar.

En cada colonia o comunidad, habra una asamblea ciudadana que se reunira a convocatoria de las Autoridades
Auxiliares de la misma, al menos cada tres meses.

No se podra impedir la participacion de ningun vecino en la asamblea ciudadana.

PRIMERA SECCION
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA ASAMBLEA

Articulo 115. En la asamblea ciudadana se emitiran opiniones de los programas, las politicas y los servicios
publicos aplicados por las autoridades de su Demarcacion Territorial y de los Gobiernos Estatal y Municipal en su
colonia.

La asamblea ciudadana también opinara sobre los diagnosticos y propuestas de desarrollo integral que se le
presenten.

La asamblea ciudadana sera convocada de manera ordinaria cada tres meses por las autoridades auxiliares
municipales.
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De igual manera, podréa reunirse en forma extraordinaria a solicitud de cien ciudadanos residentes en la Colonia
respectiva o del Ejecutivo y los Ayuntamientos, en caso de emergencias por desastre natural o inminente riesgo
social, en términos de la normativa aplicable.

En el caso de la primera parte del parrafo anterior, la solicitud se hara a las Autoridades Auxiliares, que deberan
dar respuesta a dicha solicitud en un plazo maximo de tres dias habiles y, en caso de ser procedente, emitir la
convocatoria respectiva. Respecto a la segunda parte del parrafo anterior no sera necesario emitir convocatoria
alguna y la asamblea se reunira de manera urgente e inmediata.

SEGUNDA SECCION
DE LA CONVOCATORIA DE LA ASAMBLEA CIUDADANA

Articulo 116. La convocatoria a la asamblea ciudadana debera ser abierta, comunicarse por medio de avisos
colocados en lugares de mayor afluencia de la colonia y publicarse con al menos diez dias de anticipacién a la
fecha de su realizacion. La convocatoria debera contener:

I. Los temas tratados en la Asamblea Ciudadana anterior y los principales acuerdos y resoluciones;

Il. La agenda de trabajo propuesta por el convocante;

lll. El lugar, fecha y hora en donde se realizara la sesion;

IV. El nombre y cargo, en su caso, de quién convoca, y

V. Las dependencias y organizaciones a las que se invitara a la sesién por razones de la agenda propuesta,
especificando el caracter de su participacion.

El Ejecutivo y los Ayuntamientos coadyuvaran a propiciar las condiciones necesarias y suficientes para la
organizacion y realizacion de las asambleas ciudadanas.

Articulo 117. Las asambleas ciudadanas son el maximo érgano de informacion, andlisis, consulta, deliberacion y
decisién en cada uno de los pueblos indigenas del Estado o de los pueblos que por usos y costumbres elijan a
sus autoridades auxiliares y que asi sean reconocidos sus procesos de eleccion.

Las Autoridades Auxiliares, seran las encargadas de convocar y presidir las asambleas ciudadanas en los
pueblos indigenas.

Los Ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado deben coadyuvar con las Autoridades Auxiliares de los pueblos
indigenas para generar los espacios publicos que requieran para la celebracion de las asambleas ciudadanas,
las cuales se desarrollaran conforme a sus usos y costumbres.

Las areas de participacion ciudadana de los Ayuntamientos acordaran el calendario anual de asambleas
ciudadanas, en el cual se atendera el principio de administracion de tiempos y espacios, a efecto de garantizar
los lugares publicos que se requieran para la celebracion de éstas.

De igual manera, les proporcionaran la logistica para la celebracién de las asambleas; debiendo notificar al
Instituto de dicho calendario, asi como de sus modificaciones.

En caso de que los Ayuntamientos omitan u obstaculicen el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el
parrafo anterior, las Autoridades Auxiliares lo hardn del conocimiento del Instituto, para efectos de que éste
exhorte a los funcionarios publicos a tomar las medidas conducentes.

Lo anterior, deber& hacerse del conocimiento del Instituto.

Articulo 118. El Instituto, dotara a las Autoridades Auxiliares de formatos especificos para la difusién de las
convocatorias y demas actividades a desarrollar en la asamblea ciudadana.
El personal del Instituto podra estar presente en la asamblea ciudadana, como observadores electorales.

Articulo 119. Para llevar a cabo el funcionamiento de la asamblea ciudadana, se deberdn observar las
disposiciones normativas que para el efecto apruebe el Consejo Estatal Electoral del Instituto.

Articulo 120. Las Autoridades Auxiliares, en el marco de las atribuciones que les confiere la Ley Orgéanica
Municipal, realizaran las siguientes funciones en materia de asambleas ciudadanas:

I. Convocar al menos cada tres meses a la asamblea ciudadana;

. Dirigir y coordinar, las reuniones de la asamblea ciudadana;

IIl. Implementar y dar seguimiento a los acuerdos de la asamblea ciudadana;

IV. Elaborar las minutas de las asambleas ciudadanas, conforme los formatos y lineamientos que al respecto
apruebe el Consejo Estatal Electoral. Una copia de la minuta debera ser entregada en un plazo de cinco dias
hébiles posteriores a la realizacion de la asamblea ciudadana al Instituto;

V. Presentar un programa general de trabajo.

VII. Presentar informes semestrales sobre el ejercicio de sus atribuciones y el desarrollo de sus actividades;

VIII. Informar de los temas tratados, las votaciones, los acuerdos alcanzados y demas asuntos de interés;
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IX. Coordinar, a través del area competente, a las comisiones de apoyo comunitario que constituya la asamblea
ciudadana, y
Xl. Las demas que establece la presente Ley.

TERCERA SECCION
DEL DESARROLLO DE LA ASAMBLEA

Articulo 121. La asamblea ciudadana se celebrara en la fecha, hora y lugar sefialado en la convocatoria, y se
desarrollara conforme a los lineamientos o instrumentos normativos que al respecto apruebe el Consejo Estatal
Electoral.

Articulo 122. Durante la asamblea ciudadana seran discutidos los asuntos contenidos en el orden del dia
conforme a los lineamientos e instrumentos normativos que al respecto apruebe el Consejo Estatal Electoral.

Articulo 123. La participacion de los ciudadanos de la colonia correspondiente se regulard conforme a los
lineamientos e instrumentos que al respecto apruebe el Consejo Estatal Electoral del Instituto.

Articulo 124. La discusion de los asuntos incluidos en el orden del dia, y los procedimientos para regular el
derecho al uso de la palabra se desarrollaran conforme a lo dispuesto en los instrumentos normativos que al
respecto apruebe el Consejo Estatal Electoral.

Articulo 125. La asamblea ciudadana sé6lo podra ser suspendida por la Autoridades Auxiliares en los casos
previstos en los lineamientos e instrumentos normativos que apruebe el Consejo Estatal Electoral.

Articulo 126. Las Autoridades Auxiliares seran las responsables de dar a conocer los acuerdos y resoluciones
adoptados en la asamblea ciudadana conforme a lo dispuesto en los lineamientos e instrumentos normativos que
apruebe el Consejo Estatal Electoral.

Articulo 127. Las autoridades auxiliares municipales podran gestionar los apoyos materiales necesarios para el
desempefio de sus funciones.

CAPITULO XllI
DE LA RED DE CONTRALORIA

Articulo 128. La Red de Contraloria Ciudadana es el instrumento de participacion ciudadana que voluntaria e
individualmente, asume el compromiso de manera honorifica con el Poder Ejecutivo Estatal, el Poder Legislativo,
el Poder Judicial, los ayuntamientos, los organismos descentralizados, desconcentrados y los 6rganos
constitucionalmente autbnomos para supervisar, garantizar la transparencia, la eficiencia y la eficacia del gasto
publico.

Articulo 129. Los colegios 0 asociaciones de profesionistas, las asociaciones civiles que tengan como objeto
social el fomento de la participacién ciudadana en materia politica o civica y las asociaciones de vecinos
cualquiera que sea su estatus legal, asi como la ciudadania en general, tendran derecho de participar en la red
de contralorias.

Para acreditarse los interesados deberan presentar solicitud por escrito ante el Instituto y a su vez en el Poder
Ejecutivo Estatal, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los drganos constitucionalmente auténomos, los
organismos descentralizados y desconcentrados, asi como a los ayuntamientos, segin sea el caso.

Articulo 130. La naturaleza de la informacion ya sea publica, reservada o confidencial sera la que establezca la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado.

Articulo 131. El Poder Ejecutivo Estatal, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los érganos constitucionalmente
autonomos, los ayuntamientos, los organismos publicos descentralizados y desconcentrados, asi como los
fideicomisos publicos estan obligados a proporcionar la informacion y documentacion que les sea solicitada en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, por la red de
contralorias; con excepcion de la considerada como reservada o confidencial, en términos de la Ley de la
materia.
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Las redes de contralorias solicitantes podran denunciar ante el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica la falta de cumplimiento de las obligaciones de transparencia, en términos de lo previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Articulo 132. La red de contraloria, no podra responder a intereses politicos, profesionales, privados, religiosos o
econdémicos o cualquiera que resulte incompatible con los fines propios de la funcion, ya que sera honoraria y
gratuita y no guardara relacion laboral alguna con la autoridad.

Articulo 133. Con su participacién social, las redes de contralorias en ningdn momento y bajo ninguna
circunstancia podran impedir, retrasar o suspender la ejecucién de obras, programas, proyectos o contratos, ni
obstaculizar el desempefio de las funciones que por ley le corresponden a las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, érganos publicos autbnomos y los organismos
descentralizados y desconcentrados estatales y municipales.

Articulo 134. La ciudadania participante en las redes de contralorias se encontrard impedida para el desempefio
de sus funciones, en los casos que exista conflicto de intereses.

Articulo 135. El mal uso de la informaciéon o documentacién a la que tengan acceso las redes de contralorias o
sus miembros participantes, sera sancionado en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 136. El Poder Ejecutivo Estatal, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los érganos constitucionalmente
autébnomos, los ayuntamientos, los organismos descentralizados y desconcentrados estatales y municipales, asi
como los fideicomisos publicos deben expedir las normas, dentro del ambito de su competencia, para
reglamentar las redes de contralorias registradas en cada uno de sus entes publicos.

CAPITULO XIV
DE LA DIFUSION PUBLICA

Articulo 137. La Difusién Publica es un mecanismo de participacion ciudadana por el cual el Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Organos Publicos Auténomos, los organismos descentralizados y
desconcentrados estatales y municipales, asi como los fideicomisos publicos se obligan a difundir informacion
publica de oficio por los medios que sean de mayor acceso, con el objetivo de brindar la maxima publicidad y
certeza de la informacion a la ciudadania.

Articulo 138. Queda prohibido para toda clase de servidor publico utilizar propagandas electorales o personales
en la difusidon de la informacién publica o aquella que sirva para evaluar el cumplimiento del plan estatal o
municipal de desarrollo segun corresponda, asi como en su caso de su plataforma politica electoral.

CAPITULO XV
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION

Articulo 139. Los gastos que se generen a efecto de llevar a cabo un proceso de participacion ciudadana seran
cubiertos de la siguiente manera:

a) El Instituto debera prever en su anteproyecto de presupuesto de egresos los recursos estimados para el caso
de que se requiera llevar a cabo los procesos de participacion ciudadana, y

b) Los Gobiernos Estatal y Municipal, una vez aprobada la realizacion de un proceso de plebiscito o de
referéndum, deberan prever el presupuesto necesario para que se lleve a cabo.

TiTULO V
DE LA JUSTICIA DE PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO UNICO
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 140. Los actos, resoluciones, declaratorias y omisiones de las autoridades estatales, municipales y del
Instituto que intervengan en los procesos de participacion previstos en la presente Ley, podran ser impugnados a
través del recurso de inconformidad y del juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano local, ante el Tribunal Estatal Electoral, conforme a los términos y plazos previstos en el Libro Séptimo
del Cédigo Electoral.
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Las personas que se consideren afectadas por las resoluciones que emitan las autoridades en aplicacién de la
presente Ley, tendran legitimacion activa e interés juridico para interponer los medios de impugnacion
establecidos en el Libro Séptimo del Codigo Electoral, siempre y cuando sean las mismas personas los que
hayan solicitado el proceso de participacion respectivo de donde emano el acto o resolucion que se impugna.

Articulo 141. El recurso de reconsideracion vy juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, deberan interponerse dentro del término de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquel
que se tenga conocimiento o se hubiera notificado el acto o resoluciébn que se impugne en materia de
participacion ciudadana.

Para la interposicién de los recursos de reconsideracion o juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano se cumplira con los requisitos previamente establecidos por los articulos 328, 329, 340
y 366 del Cddigo Electoral.

Articulo 142. Todos los actos de autoridad seran recurribles en los términos de las leyes que correspondan y a
falta de disposicion expresa, en los términos que resulten aplicables de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES EN PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 143. Los actos u omisiones de cualquier funcionario o servidor publico que contravengan el sentido de un
referéndum y plebiscito con resultado obligatorio o que incumplan las resoluciones finales emitidas en los
mecanismos de participacion ciudadana, quedaran sujetos a las sanciones previstas en la Ley Estatal de
Responsabilidades.

Articulo 144. Las publicaciones que se requieran a los directores o responsables del Periédico Oficial o gacetas
municipales, para efectos de la preparacion, convocatoria y difusion de resultados del referéndum y plebiscito
que esta Ley regula, seran obligatorias para dichos funcionarios y estaran exentas del pago de derechos fiscales.
Los servidores publicos que directa o indirectamente contribuyan al incumplimiento de este precepto, seran
responsables conforme a la ley.

Articulo 145. Si de los documentos que se presenten para promover la ejecucion de medios de participacion
regulados por esta norma, se desprendiera la probable existencia de responsabilidad penal por falsedad en
documentos o declaraciones, la autoridad que tenga conocimiento de los hechos inmediatamente dara vista a la
Fiscalia Penal competente.

TiTULO VI
CAPITULO UNICO
DE LA CULTURA PARTICIPATIVA

Articulo 146. El Instituto elaborara e implementara un Programa Anual de Capacitacién, Educacion Civica,
Cultura Democréatica, Asesoria y Comunicacion dirigido a la sociedad en general.

Articulo 147. En la elaboracion e implementacion de los programas sefialados en el articulo anterior, asi como en
los planes de estudio, manuales e instructivos que se deriven de éstos, el Instituto contard con el apoyo y
colaboracién, a través de convenios de colaboracion, de instituciones publicas y privadas, centros de
investigacion, organizaciones académicas y de la sociedad civil especializada.

Los programas, planes de estudio, manuales e instructivos serdn publicos, y serdn publicados en el Periddico
Oficial, en los diarios de mayor circulaciéon de la Entidad, asi como en los medios masivos de comunicacion
disponibles.

Articulo 148. Con el proposito de contar con elementos objetivos sobre la pertinencia de los contenidos de los
planes de estudio, materiales, manuales e instructivos de los programas establecidos en este ordenamiento, el
Instituto, a través de su érgano competente, disefiara e implementara un programa anual de evaluacion de éstos.
Los resultados de dichas evaluaciones servirdn de base para las modificaciones que se consideren pertinentes.

Articulo 149. Los programas anuales a que hace referencia esta Ley, deberan abordar de acuerdo a quienes van
dirigidos, cuando menos, los temas siguientes:
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I. Promocién y desarrollo de los principios de la participacion ciudadana;
Il. Derechos y obligaciones de los ciudadanos del Estado de Morelos, y
IIl. Mecanismos de participacion ciudadana, requisitos de procedencia y desarrollo.

Articulo 150. La ciudadania podra participar y cumplir integramente los planes de capacitacion de cada
programa.
Las Autoridades Auxiliares municipales, difundiran entre la poblacién en general los temas desarrollados en los
planes de estudio de los programas de capacitacién, con el fin de contribuir al fortalecimiento de la ciudadania y
la cultura.

Articulo 151. El Congreso por medio de su Comision de Participacion, contara con atribuciones para allegarse de
informacién de los Ayuntamientos sobre las autoridades auxiliares municipales en materia de sus funciones y
obligaciones, metas y acciones efectuadas, el grado de desarrollo de proyectos y acciones de mejoramiento en
las colonias, el nivel de incidencia en el mejoramiento comunitario de la colonia, y sus fortalezas y debilidades.

Articulo 152. El Ejecutivo, los diputados integrantes del Congreso y los Ayuntamientos estan obligados a rendir
informes generales y especificos sobre su gestion.

Los informes generales se rendiran en forma anual, constardn por escrito y seran entregados a las Autoridades
Aucxiliares a mas tardar en la primera quincena de febrero de cada afio y corresponderan al afio fiscal inmediato
anterior.

Los informes especificos constaran por escrito y seran presentados por los entes de gobierno a las Autoridades
Auxiliares cuando consideren que la trascendencia de un tema o asunto asi lo ameriten, o cuando medie solicitud
por escrito de las mismas.

La autoridad contara con un plazo de treinta dias naturales para enviar el informe especifico; sin contravenir lo
establecido por el articulo 134, péarrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion Estatal y 242, numeral 5 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La omision en lo preceptuado en el presente articulo serd hecha del conocimiento de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion y sancionada en términos de la normativa aplicable.

Articulo 153. EI Poder Ejecutivo, las Dependencias puUblicas estatales y municipales, el Congreso y los
ayuntamientos podran conforme a su disponibilidad presupuestal implementar en los meses de mayo y
noviembre de cada afio programas de difusién publica sobre las acciones de gobierno y el ejercicio de sus
funciones, sin contravenir lo establecido por el articulo 134 de la Constitucién Federal, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demas normativa aplicable.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES

Articulo 154. Las autoridades auxiliares municipales ejerceran en la demarcacion territorial que les corresponda,
las atribuciones que les delegue el Ayuntamiento y el Presidente Municipal y las que le confiera esta Ley y la
reglamentacion municipal que corresponda, con el proposito de mantener el orden, la tranquilidad, la paz social,
la seguridad y la proteccion de los vecinos, asi como fomentar y coadyuvar en los procesos de participacién
ciudadana, segun corresponda.

Los ayudantes municipales no tienen el caracter de servidores publicos municipales.

Seran autoridades auxiliares de los ayuntamientos municipales del Estado, los delegados y ayudantes
municipales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo, para su promulgacién y publicacion
respectiva de conformidad con los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII, inciso a), de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial —Tierra y
Libertadll, 6rgano de difusion de Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor rango normativo jerarquico que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.
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CUARTA. El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, a mas tardar el 01 de
diciembre de 2017, debera aprobar los reglamentos, lineamientos y demas documentos necesarios referentes a
los mecanismos de participacion ciudadana, en términos de la presente Ley.

QUINTA. Se preveran las modificaciones necesarias en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal para el afio 2018, para la instrumentacion y cumplimiento de esta Ley.

SEXTA. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
a mas tardar el 01 de diciembre de 2017, aprobaran la reglamentacién conducente para normar, la iniciativa
popular, la consulta ciudadana y demas instrumentos de participaciéon que les correspondan instrumentar para
respetar, promover y garantizar la participacion ciudadana en Morelos.

SEPTIMA. Todas las autoridades publicas Estatales y Municipales de Morelos, emprenderan en un plazo de 90
dias posteriores a la entrada en vigor de las presentes reformas y con la coordinacion del Instituto, una campafna
masiva de educacion, capacitacion, difusion y fomento de la presente Ley.

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria a los trece dias del mes de julio del afio dos mil diecisiete.

Atentamente .Los CC. Diputados Integrantes de la Mesa Directiva Del Congreso del Estado. Dip. Beatriz Vicera Alatriste. Presidenta.
Dip. Silvia Irra Marin. Secretaria. Dip. Edith Beltran Carrillo. Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital del estado de
Morelos a los veintiocho dias del mes de julio de dos mil diecisiete.

—SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIONIl GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU SECRETARIO DE GOBIERNO M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA RUBRICAS.



