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2. Estimacion de la Asignacion Presupuestal para el ejercicio 2020.- Partiendo del
lineamiento establecido en el Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se estima para el
Tribunal Superior de Justicia la cantidad de $ 897,907,928.00 (Ochocientos Noventa
y Siete Millones Novecientos Siete Mil Novecientos Veintiocho Pesos 00/100 M.N.),
tal como se podra apreciar en la siguiente cédula:

CONCEPTO IMPORTE
GASTO PROGRAMABLE 19,104,424,000
PORCENTAJE DE ASIGNACION DE ACUERDO A LA INICIATIVA 4.70%
ASIGNACION PRESUPUESTAL PROYECTADA PARA EL PODER 897.907.928
JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS e

Notas

1 Se toma como referencia el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, no obstante la
asignacion al Poder Judicial debera ser determinada conforme al Presupuesto autorizado para el
gjercicio 2020.

2 Adicionalmente a la cantidad arriba determinada, es importante considerar los recursos necesarios
para dar cumplimiento a los decretos pensionarios, tanto los que fueron controvertidos ante la
Suprema Corte de Justicia como de los que se encuentran vigentes, asi como al incremento del
monto de la pensién pendiente de aplicar desde abril 2015 en téminos de los establecido por el
articulo 66 de la Ley del Servicio Civil, que ascienden a un monto de $184,555,211.00

3 Para el gjercicio 2020, se prevén nuevos casos de jubilaciones pues existen 438 trabajadores que
ya tiene la antigliedad necesaria para alcanzar una pension; tan solo por afios de servicio cumplidos
en lainstitucion que representarian una cantidad de $126,645,801.00 de recursos adicionales en caso
de ser aprobados por el Congreso.

4 Para la instauracién del Tribunal Laboral se estima una cantidad de $120,000,000.00; por lo que el
Presupuesto Total requerido asciende a $1,329,108,940.00 (Mil trescientos veintinueve millones,
ciento ocho mil novecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.)

A

-+

14


JAPRESPC001
Resaltar


PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y Programa

Operativo Anual 2020

Es decr, las cifras que deben incluirse en el Paquete Econdmico comespondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 y en el anexo respectivo, por lo que se refiere

a las asignaciones al Tribunal Superior de Justicia, son las siguientes:

15

Anexo 2

Poder Judicial

Miles de Pesos
Concepto Importe
Tribunal Superior de Justicia 897,908
Pago de Decretos Pensionarios 311,201
Tribunal Laboral 120,000
Suman 1,329,109
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JUSTIFICACION ATENDIENDO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y A LA EFICIENCIA EN
EL USO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS

En concordancia con la finalidad y objetivos institucionales, asi como a la proyeccion de

recursos antes referida, las lineas de accion establecidas en el corto y mediano plazo, son las
siguientes:

La consolidacion de los Juicios Orales en materia Penal en los tres Distritos Judiciales:
v" Juzgado del Primer Distrito en la Ciudad Judicial de Atlacholoaya

v" Juzgado del Segundo Distrito en la Ciudad Judicial de Jojutla

v" Juzgado del Tercer Distrito en la Ciudad Judicial de Cuautla

El fortalecimiento y ampliacion de los Médulos de Orientacion Familiar:

v Moddulo del Primer Circuito en la Ciudad de Cuemavaca

v" Mbdulo del Segundo Circuito en la localidad de Galeana

v Modulo del Tercer Circuito en la Ciudad de Cuautla

La implementacion de sistemas altemativos para la solucién de conflictos en los tres circuitos
judiciales (Centro de Medios Altemativos para la Solucién de Conflictos).

La mediacion como medida general para la solucién de conflictos, asegura para las partes:
procesos cortos, menores costos y una mayor satisfaccion. Mientras que para las instancias
judiciales asegura: ahorros presupuestales, desahogo de cargas de trabajo y una mejora en
la percepcion ciudadana.

Los mecanismos alternativos, segun lo estable la exposicion de motivos para la reforma del
articulo 17 de la constitucion federal, “son una garantia de la poblacién para el acceso a una
Justicia pronta y expedita...” donde se propiciara una participacion mas activa de la poblacién
para encontrar otras formas de solucién a sus conflictos, donde se privilegie la responsabilidad
personal, el respeto y la comunicacion.

Asi mismo la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos (CONATRIB) cuyo propésito fundamental es el mejoramiento, la consolidacion de
la imparticion de justicia, asi como la actualizacién y modemizacion de las instituciones,
procedimientos y sistemas, establece la participacién de los érganos jurisdiccionales y de
mecanismos altemativos para enriquecer y generar la transicion a nuevas modalidades
procesales para buscar soluciones que fortalezcan la calidad, excelencia y modermizacion de
la imparticion de justicia.
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Por lo anterior, al ser un mandato Constitucional relativo al articulo 17, y por acuerdo de los
Tribunales Superiores de Justicia, es necesario la creacién o que cuenten con Centros de
Mecanismos Altemativos en cada Estado de la Republica.

Alolargo de laimplementacion de la menciona reforma, se han hecho estudios por diferentes
instituciones publicas y privadas, donde los beneficios de utilizar los mecanismos aftemativos
de solucion de conflictos son los siguientes:

v Rapidez de los procesos: A diferencia de los procesos jurisdiccionales, los procesos de

v

mediacion resuelve el conflicto en un plazo promedio de 30 dias.

Menor costo econémico (ahorro para el Estado y los usuarios): De acuerdo con el

catedratico Luis Simén Herrera Bazan, un juicio le cuesta al aparato de justicia entre 70 y
200 mil pesos e indica que a la fecha, se han reducido hasta en un 20% los casos que
llegan a los juzgados civiles y mercantiles, significando un ahorro considerable (Fuente:
INACIPE).

El costo per capita de la justicia formal respecto de la justicia alternativa es
considerablemente mayor. Basta ver algunos datos a lo largo del termitorio nacional
(Fuente: Libro Evaluacion de la Justicia Altemativa, 2012):

| Entidad Justicia Formal ; Justicia Alternativa
! Gasto publico per capita Gasto publico per capita
. comx  saro 2
~ sonora - s15867 154 |
Colima . ster28 saas

%+ El costo promedio nacional de un proceso judicial asciende a $80,000,
mientras que el promedio de una mediacion equivale a $4000 (Fuente: CJA-
TSJCDMX).

<+ De implementar la mediacion como medida previa a la accién judicial,
cuando menos se resolveria un 40% a través de mecanismos alternativos.

++ De haberse aplicado esto a las materias civil, mercantil y familiar durante
2016 podrian haberse ahorrado del presupuesto nacional un total de:
$54,385,265,600 (Fuente INEGI)

Asimismo, genera un ahorro a los intervinientes en todo momento, pues es costo
de un proceso de mediacién es mas econémico que uno jurisdiccional y en el
caso de acudir a un Centro de Mediacion Publico, el tramite es gratuito.
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v" Descongestién judicial: Aunque se ha visto un incremento considerable en el
tiempo, el uso de los mecanismos alternativos en las entidades federativas an
es bajo con respecto a los que se judicializan: 1 caso por mecanismos
alternativos contra 12.3 procesos judiciales aproximadamente (Fuente: INEGI).

Asimismo, segun datos de INEGI, se registraron en el 2016, 124, 862 casos
ingresados por mecanismos alternativos en toda la Republica de los cuales, el
51% corresponden a materia civil (incluye mercantil), 38.8% a materia familiar y
el 6.5% a la penal; los cuales mostraron una tasa de resolucién altamente
satisfactoria.

En 2016 el promedio nacional de casos resueltos favorablemente fue de 38.7%,
mientras que hubo entidades con porcentajes superiores al 70%: Chiapas 100%,
Coahuila 84.8% y Tamaulipas 77%.

En el contexto jurisdiccional se estd reduciendo la carga de trabajo a los
juzgados, es decir, se estan concluyendo por la via de mediacién los
expedientes ya iniciados. Lo que se traduce en un ahorro de presupuesto para
el erario publico.

v" Satisfaccién a las partes (usuarios): Al cierre de la mediacién, en una escalade 0 a
10, los usuarios evaltan positivamente el servicio.

Para 2016 en la CDMX los usuarios evaluaron con 10 el servicio en la materia
civi/mercantil y con 9.9 en la materia familiar (Fuente: TSJCDMX).

En un estudio elaborado por CIDAC (La otra justicia, 2016) en el que se analiza

la justicia alternativa para la materia penal, los usuarios calificaron muy

positivamente el servicio en términos de informacion, apego a derecho y tiempo

invertido:

a. Mas del 90% de los usuarios afirmé haber recibido informacion “suficiente”
por parte del facilitador.

b. Al menos un 98% manifesté no haber sido presionado o intimidado por el
facilitador.

c. Un 40% report6é que el proceso durd entre una semana y un mes, 19% un
dia, 14% entre 1y 3 meses y 13% menos de una semana.

v" Confidencialidad: El espacio proporcionado para el desarrollo de la mediacion,
genera en los intervinientes un ambiente de confianza, recobrando la ciudadania
a su vez la confianza en las Instituciones Publicas.

v" Imparcialidad: El facilitador es solo un canal de comunicaciéon y un tercero
imparcial y neutral; por tanto, los intervinientes son quienes tiene el control de
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su conflicto y ser ellos mismos los que proponen la solucién satisfactoria para
las partes. Caso contrario en una sentencia emitida por un juez.

. La implementacion de los Juicio Orales en materia mercantil en los tres circuitos judiciales.

. Adopcidn del Sistema Anticorrupcion con la finalidad de coordinarse y vincularse con otras
instituciones del Estado para prevenir, detectar, investigar y sancionar conductas
relacionadas con actos de corrupcion.

o La consolidacion de la Justicia Terapéutica.

. La conservacién y remodelacion de la infraestructura necesaria para la administracion e
imparticion de justicia; asi como la gestién, seguimiento y supervision del proyecto de
inversion en este rubro.

. La dotacion del equipamiento necesario y suficiente de las nuevas instalaciones, asi como la
renovacion del mobiliario y equipo obsoleto o cuya vida itil se haya agotado.

. La renovacién y fortalecimiento del parque vehicular que permita atender oportunamente las
necesidades de la institucién para ofrecer un servicio de calidad en la imparticion de justicia.

° La adquisicion y desarrollo de soluciones tecnoldgicas que permmitan agilizar los
procedimientos y optimizar los recursos de la institucion.

. La reorganizacion y reestructuracion de la institucion acorde con los proyectos propuestos.

. La realizacion de acciones de difusion y capacitacion relativas al nuevo marco constitucional,
para coadyuvar en la consolidacién de un perfil actualizado del juzgador en el Estado, bajo la
perspectiva de respeto irrestricto a los derechos humanos y de igualdad de género.

. Adopcion del Sistema Anticorrupcién con la finalidad de coordinarse y vincularse con otras
instituciones del Estado para prevenir, detectar, investigar y sancionar conductas
relacionadas con actos de corrupcion.

. La adopcion del Sistema Nacional de Proteccion Civil

. La comunicacion y difusion del quehacer institucional para mantener debidamente informada
a la sociedad y usuarios de los diversos sistemas de justicia.

Ello conlleva redoblar esfuerzos para fortalecer y hacer mas eficiente la justicia tradicional
y, ala par, ejecutar todos y cada uno de los proyectos propuestos, sin dejar de lado acciones en favor
del desarrollo institucional del Tribunal, tales como:

o Adopcion de nuevas tecnologias y soluciones informaticas

o Procedimientos mas agiles para el suministro oportuno y suficiente de equipo, materiales y
consumibles. #
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e Proteccion, custodia y aseguramiento del patrimonio institucional.

Para lograrlo es necesario asignar y administrar los recursos de manera eficiente,
transparentar su manejo y emitir informacién financiera y confiable que coadyuven a una adecuada y
oportuna toma de decisiones.

Por lo anterior los recursos humanos, materiales y financieros del Tribunal Superior de
Justicia estan dirigidos en la ejecucién de los siguientes proyectos:

Proyectos Institucionales:
. Justicia Tradicional en las distintas materias
. Justicia Oral en materia penal
. Médulos de Orientacion Familiar
* Central de Actuarios
. Justicia Atemativa (Mediacion para la solucién de conflictos)
. Justicia Oral en materia mercantil

. Justicia Terapéutica

Proyectos Transversales:
. Sistema anticorrupcién

. Programa Anual de Desarrollo Archivistico

Proyectos de Inversion:
. Renovacion y Actualizacién de Equipamiento
. Red de Enlaces y Comunicacién via microondas
. Sistematizacion y Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

. Infraestructura y Adecuacion de Recintos Judiciales

Ahora bien, a fin de garantizar la ejecucion de los proyectos previstos en este Programa
Operativo Anual y Presupuesto correspondiente, la Comision del Tribunal Superior de Justicia podra
realizar las transferencias, modificaciones, asignaciones y reasignaciones entre las diferentes partidas

Ql
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presupuestales, informando al Congreso del Estado, mediante la cuenta publica las modificaciones
que se hayan realizado para este fin.

Adicionalmente, y en cumplimiento de las obligaciones emanadas de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se publicara de manera
periddica, mediante los mecanismos y en los formatos establecidos para tal efecto, la informacién
publica general y especifica a que se refieren los articulos 51, 52 y 54 de dicha ley.
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Estimacion de de la Asignacién de Recursos
1. Estimacion de de la Asignacién de Recursos para el gasto corriente y de inversién

Fundamento: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 40, fraccién V, que establece:

V.- Fijar los gastos del Estado y establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos. Asimismo,
debe autorizar en el Presupuesto de Egresos las erogaciones plurianuales necesarias para cubrir las
obligaciones derivadas de empréstitos y de contratos de colaboracién publico privada que se celebren con la previa
autorizacion del Congreso; las erogaciones correspondientes deberdan incluirse en los
subsecuentes presupuestos de egresos. Ademds deberd asignar en cada ejercicio fiscal al Poder
Judicial del Estado una partida equivalente al cuatro punto siete por ciento del monto total del gasto
programable  autorizado en el Decreto de Presupuesto de Egresos que anualmente aprueba;

Base: Cifras del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos del afio inmediato anterior

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS ANO 2019 2:;55:009.000
GASTO PROGRAMABLE DETERMINADO * 19,104,424,000
PORCENTAJE MINIMO DE ASIGNACION DE RECURSOS 4.70%
ASIGNACION AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS 897,907,928

* De conformidad con el Decreto por el cual se modifica el articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, el Gasto Programable comprende las erogaciones destinadas al cumplimiento de las atribuciones de
las instituciones, dependencias y entidades del Gobierno del Estado, entre las cuales se consideraa los Poderes del Estado,
la Administracién Pablica Central, y Entidades de la Administracién Publica Paraestatal, consignadas en un programa para
su mejor control y evaluacion.

2. Estimacion de de la Asignacion de Recursos para Decretos Pensionarios 311,201,012
GASTO PERSONAL JUBILADO VIGENTE AL 31 DE AGOSTO DE 2019 164,557,507
GASTO ADEUDQ DE ACTUALIZACION DE PENSION DESDE ABRIL 2015 19,997,704
GASTO POSIBLES JUBILADOS POR ANTIGUEDAD EN LA INSTITUCION 126,645,801
3. Estimacidn de de la Aﬁignacibn de Recursos para el Tribunal Laboral 120,000,000
GASTO DE OPERACION E INVERSION PARA IMPLEMENTAR EL TRIBUNAL 120,000,000

ASIGNACION TOTAL DE RECURSOS PARA EL EJERCICIO 2020 1,329,108,940

\ AUTORIZO

MAGISTRADA INTEGRANTE DE LA JUNTA DE
ADMINISTRACION, VIGILANCIA'Y DISCIPLINA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS

77
C.P. ISJDRO RANO VARGAS
DIRECT NTRALORIA INTERNA
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